PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXlll, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

PROCESSO N.° 227/2024

Requerente: Sec. Mun. De Cultura.

Assunto: Contratacdo de servigos artisticos destinados a apresentacdo do artista David
Linhares Pereira de Sousa, “‘Rey Vaqueiro”, no dia 10/11/2024, em alus&o a emancipagao
politica de Alto Alegre do Pindare/MA.

PARECER JURIDICO N° 181/2024 — CPL/PGM

Para melhor compreensao didatica, este parecer divide-se em Relatério. Analise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

1. RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo, de interesse da Secretaria Municipal de Cultura, acerca
da possibilidade juridica de contratacao direta de empresa responsavel pela apresentacao do
artista David Linhares Pereira de Sousa, “Rey Vaqueiro”, no dia 10/11/2024, em aluséo a
emancipacao politica de Alto Alegre do Pindare/MA.

Foram os autos, instruidos, com os seguintes documentos:

Oficio da Secretaria Municipal de Culturas;

Estudo Técnico Preliminar;

Termo de Referéncia devidamente aprovado pela Autoridade Competente:

Oficio solicitagdo de Proposta de Pregos a empresa REY VAQUEIRO

PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

CNPJ/MF n° 21.488.092/0001-70;

e Proposta comercial da empresa;

» Documentacéo de habilitagio juridica, fiscal. trabalhista, técnica e econémica, da
empresa a ser contratada;

» Contratos firmados com outros entes comprovando pre¢o de mercado;

¢ Dotacao Orcamentaria;

o Documentacdo demonstrando a consagracdo do Artista perante a critica

especializada e opiniao publica.

@ @ @

E o que cabia relatar.
Passo a opinar.

2. DA ANALISE JURIDICA:
A presente manifestacdo diz respeito, tdo-somente aos aspectos juridicos, nao

adentrando, em aspectos de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, e nem em
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aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa ou financeira, sendo ainda
meramente opinativa.

E cedico que ordenamento juridico patrio estabelece a obrigatoriedade de licitagao nos
casos que a administracdo pretenda contratar com terceiros a execugao de obras, prestacéo
de servigos, alienacdes, compras, locagdes, seja ela a Administrac&o direta ou indireta.

O art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal estabelece a obrigatoriedade de realizagao
de certame licitatorio, de forma a assegurar igualdade de condi¢des a todos os participantes,
ressalvados os casos especificos na legislacdo especial.

Art. 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios —obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
ao sequinte:

()

XX| - Ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratos mediante
processo de licitagdo publica que assegure jgualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento. mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, que somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por outro lado, a Lei Federal n® 14,133/2021 estabelece a possibilidade de contratacéao
direta através de procedimento de inexigibilidade de licitacgo, conforme destacado abaixo:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos

de:

Il - contrataggo de profissional do setor artistico. diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Por certo, o Administrador deve pautar sua atuagdo sempre pelo contido na
legislacao aplicavel e buscar atender o interesse publico, realizando a contratacéo por

inexigibilidade, se assim o recomendar a situag@o fatica concreta.
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Passa-se, pois, a analise da possibilidade de contratagdo mediante

inexigibilidade de licitagcdo para servigcos artisticos.

a) Da inexigibilidade em contratagéo de profissional do setor artistico

O inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contratacdo mediante
inexigibilidade quando estivermos diante de servigos técnicos especializados, momento em

gue lista tais servicos.

Marcal Justen Filho elucida que é considerada uma atividade artistica gquando:

“A atividade artistica consiste em uma emanacéo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade de
atuagbes. Isso ndo impede, porém, eventual comparagdo enire as
performances artisticas (...). Mas ha casos em que a necessidade estatal
relaciona-se com o desempenho artistico propriamente dito. Néo se tratara de
selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos
de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos, (orna-se
invidvel a selegdo através de licitacdo, eis que ndo havera critério objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um angulo unico e determinado para
diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizagéo da inviabilidade de
competicdo”

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica latente que determinados
objetivos fogem daquilo que usualmente & tido como atividade corriqueira da administracao
publica.

b) Dos requisitos formais do Art. 72 e incisos da Lei 14. 133/2021

Tendo-se delimitado que o objeto de andlise do Parecer € a hipdtese
discriminada no artigo 74, inc. I, da Lei Federal n.° 14.133/2021, registra-se que aiudida
situacdo de inexigibilidade, enseja a necessidade de observancia das formalidades
insculpidas no artige 72 do mesmo diploma legal. Nessa perspectiva, o processo de
inexigibilidade devera conter: (i) documentos de formalizaco da demanda, (ii) estimativa de
despesa, (iii) demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com 0

compromisso a ser assumido; (iv) comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
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de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; (vi) razo da escolha do contratado; (vii)
justificativa de preco e (viii) autorizagéo da autoridade competente.

A seguir, para melhor compreensdo das ideias aqui retratadas, far-se-a ©
exame desses requisitos previstos no artigo 72 da Lei Federal n.® 14.133/2021, tragando-se
um breve paraielo com os preceitos do artigo 74, inciso Il e §2°, da Lei 14.133/2021. que serao
examinados detidamente em tdpico especifico.

Com relacdo a formalizagdo da demanda, deve conter a justificativa da
inexigibilidade, esta devera ser devidamente motivada pelo gestor, com a indicacao precisa
da necessidade publica a ser satisfeita, do objeto da contratacéo e do embasamento legal que
autoriza contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo (art. 74, inc. [l da Lei n.®
14.133/2021).

Ressalte-se que a justificativa devera ser amparada pela demonstracao do
interesse publico na contratagdo dos servicos artisticos a serem desenvolvidos pelo
profissional. Com efeito, embora a contratacac de profissionais artisticos néo constitua uma
atividade tipica do Estado, ha casos em que o dever estatal de garantia do exercicio dos
direitos culturais (artigo 215 da Constituicdo Federal) justifica que este assuma o encargo
direto de promover eventos artisticos, com a contratagao de artistas.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho pontua: “se a contratacdo pode fazer-se
sem licitacdo, é evidente que isso ndo significa autorizar escolhas desarrazoadas ou
incompativeis com o interesse a ser satisfeito. O limite de liberdade da Administragéo e
determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca satisfazer”.

Quanto & razao para a escolha do contratado, esta devera ser apresentada a
luz dos préstimos do artista e da necessidade publica que se pretende atender, resguardada
a impessoalidade no processo de escolha, que se encontra atrelada a demonstragéo de que
o profissional a ser contratado é consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Diante da compreenséo de que a discricionariedade na escolha pelo gester nao
representa mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administracaoc Publica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgdo daquele
profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a luz da
compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cuitural
especifica do evento.
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Deve-se ter em mente que a consagracdo do artista a ser contratadoc se
constitui em pré-requisito & contratacdo e nao critério de selecdo, conforme bem anota Joel

de Menezes Niebuhr:

Importa sublinhar que a consagragdo nédo é critério para escolher o artista a ser
contratado, porém pré-requisito. Todos os consagrados podem ser
contratados, o que néo leva a dizer que o mais consagrado & quem deve ser o
contratado. O interesse publico ndo depende exclusivamente da consagragao;
por oposto, deve dispensar atengéo especial aquilo que néo é téo consagrado,
especialmente aos olhos do publico, para lhes alargar a cultura e © proprio

conhecimento artistico, refutando a linha homogénea imposta pela midia.

A respeito da justificativa de preco em situacdes de inexigibilidade, extrai-se
que a norma visa aferir a razoabilidade do pregco por meio da demonstracdo de preco
condizente com o praticado pelo mercado com o fito de apurar se n&o ha abuso na contragao
direta. Desta forma, orienta-se que os processos administrativos para contratacac de
profissionais do setor artistico sejam instruidos com documentos fiscais ou instrumentos
contratuais de objetos semelhantes, comercializados pela futura contratada. O parametro de
preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio prestador do servico a ser contratado,
haja vista que sdo as caracteristicas individuais do artista que justificam sua contratacdo por
meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o comparativo de pre¢os com outros

profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

Esta posicao é amparada pela doutrina, conforme se extrai das licbes de Jorge
Ulysses Jacoby Fernandes:
E comum que determinadas contratagbes que recaem sobre objetos singulares
encontrem nessa justificativa declaragbes evasivas. Mesmo os o0bjetos de
natureza singular tém um prego estimado no ambito da razoabilidade, e, para
ilustrar. basta lembrar que os leilbes para objetos de arte iniciam-se com uma
avaliagdo prévia e fixagdo de um lance minimo. Todos os bens e alividades
humanas possuem um valor que pode ser traduzido em moeda, pois, se nédo
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tiverem valor econémico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel
parametro é verificar o prego que o notorio especialista cobra de outros orgaos
para realizar idéntico ou assemelhado. Essa verificagao pode ser feita pelas
publicagbes no Digrio Oficial de inexigibilidade ou pelas copias de recibo

fornecidas pelo agente a ser contratado.

Em relacdo ao primeiro requisito, que prescreve que a realizagado da
contratacéo deve se dar diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo,
tem-se que tal dispositivo visa evitar intermediarios desnecessarios na concretizacido da
contratacao.

Conforme se extrai do art. 74 § 2° da Lei 14.133/2021, ‘considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagado, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico. afastada a possibilidade de
contratagéo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a
evento ou local especifico”

Em todo caso, cabe frisar que o documento comprobatorio deve
necessariamente demonstrar que a exclusividade de representacao & permanente e continua
Na sequéncia, registra-se também que o TCU possui 0 entendimento que & vedada a
representacao restrita a evento ou local especifico. Neste caso, a recomendacgao € que seja
observada pela Administragdo Publica, conforme se exprime da ementa do r. Acordao abaixo
transcrito:

Contratacdo publica — Inexigibilidade de licitagao — Contratagdo de artista -

Empresa intermediadora — Auséncia de exclusividade — Irregularidade — TCU

Trata-se de tomada de contas especial em que se analisa a contratagao de

profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo. Foi apontada a

contratagao de empresa na condi¢éo de intermediaria entre o ente publico e 0s

artistas ou empresarios exclusivos, sem apresentagdo dos contratos de
exclusividade. O tribunal julgou irregular a contratagao por inexigibilidade de
empresa intermediadora, ‘haja vista que a apresentagdo de cartas de

representagdo, limitadas as datas e localidade do evento, ndo configura a
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hipdtese de representante exclusivo”. (TCU, Acérddo n° 8.493/2021, da 2?
Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer, j. em 29.06.2021.)

Sem prejuizo das observagdes acima exaradas. a presente contratagao
atendeu os requisitos comuns as contratacées publicas diretas elencadas no artigo 72 da Lei
14.133/2021. Conforme segue:

(1) Formalizacao da demanda, através da apresentacéo de Oficio solicitacao da secretaria
demandante com a devida justificativa acompanhado do Estudo técnico preliminar & Termo
de Referéncia devidamente autorizado;

(if) Estimativa de despesa, através da Proposta de preco apresentada pela empresa REY
VAQUEIRO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n° 21.488.092/0001-70;

(i) Parecer juridico, através da elaboragdo deste termo normativo que esta verificando o
atendimento dos requisitos exigidos;

(iv) Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios, através da
apresentacdo da dotacdo orgamentaria, pendente de apresentacdo da declaracéo de
responsabilidade fiscal;

(v) Comprovacao de que a empresa REY VAQUEIRO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n°® 21.488.092/0001-70 preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagao minima necessaria, através da apresentacao da
documentacio juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmica devidamente atualizada.

(vi) Raz3o da escolha do contratado, através da devida comprovagao da consagracao do
artista “Rey Vaqueiro” perante e a critica nacional.

(vii)  Justificativa do prego, através da apresentacao de diversas notas fiscais decorrentes
de contratos celebrados com outros entes da administragdo publica direta comprovando que
o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) € o valor medio cobrado para
outros contratantes da federacao para prestagao de servigos similares ao objeto da presente

Inexigibilidade

Enfim, além dos requisitos supracitados ja examinados, tem-se que referido

dispositivo legal preconiza a necessidade de Autorizaco da autoridade competente (Art. 72,
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Vil Lei 14.133/2021), assim como a perfeita divulgacao sitio eletrénico oficiai do ato que

autoriza ou o extrato do decorrente contrato (Art. 72, § anice, Lei 14.133/2021).

3 — CONCLUSAQO

Ex positis, haja vista 2 expressa autorizac3o legal quanto & inexigibilidads, in
casu, conclui-se, portanto, pela possibilidade da celebragac do contrato com a empresa REY
VAQUEIRO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado. inscrita no
CNPJ/MF n°® 21.488.092/0001-70, nos termos da Proposta de Preco da referida empresa e
Justificativa da Administrac@o por Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamente no art. 74, H
da Lei n® 14.133/21, para a apresenta¢ao de show musical do artista David Linhares Pereira
de Sousa, “Rey Vaqueiro”, no dia 10/11/2024, em alus@o a emancipagao poiitica de Alto
Alegre do Pindaré/MA, desde que, no ato da contratacao, as certiddes de reguiaridade
fiscal e trabalhistas estejam dentro do periodo de validade.

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipaiidade
para conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

Alto Alegre do Pindaré (MA), 01 de Novembro de 2024.

P oA T - e
Assessor Juridico
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