ESTADO DO MARANHAQO o
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE S N ———
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS "r&"

Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas de Alto Alegre do Pindaré/MA

o Alinhamento com o Planejamento Anual
| ( @ ,) A necessidade objeto do presente estudo nao possui previsdo no plano de contratagdes
= anual da Organizagao.

o i -
_—
: 202  Equipe de Planejamento
& Marcelo Coelho Sousa
Problema Resumido
A Prefeitura Municipal ‘de Alto Alegre do Pindaré visa a formalizagdo de processo
Ea administrativo para Contratagdo de Empresa Especializada para a promocado de
@ demandas administrativas e/ou judiciais que viabilizem a limitagdo do montante das
retencbes efetuadas pela Receita Federal junto ao Fundo de Participagdo dos
P = Municipios — FPM e regularizaga@o das pendéncias tributarias do municipio.
Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza
a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico
envolvido e buscar a melhor solugao para atendimento da necessidade aqui descrita.
~ = DESCRICAODANECESSIBADE ' = = . oo 0o

O municipio enfrenta desafios relacionados as retengdes indevidas ou excessivas de valores
repassados pela Unidao por meio do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Essas
retencbes sao realizadas pela Receita Federal em virtude de dividas tributarias ou
pendéncias administrativas, prejudicando a saude financeira do municipio. Além disso, o
municipio possui diversas pendéncias tributarias junto ao Fisco que necessitam de
regularizagao imediata, sob o risco de sangdes fiscais adicionais.

Para lidar com esse problema, é imprescindivel contratar uma empresa com notéria
especializacdo na promog¢ao de agbées que visem a limitagao das retengées do FPM, bem
como a regularizagao das pendéncias tributarias.

Diante desse cenario, torna-se necessario contratar uma empresa especializada que possa
atuar nas esferas administrativa e judicial para:

- Limitar o montante das retengées junto ao FPM;
- Regularizar as pendéncias tributarias junto a Receita Federal.
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A contratagéo visa:

- A promocdo de demandas administrativas e judiciais com o intuito de limitar o montante
das retengdes efetuadas pela Receita Federal junto ao FPM;

- A regularizacdo das pendéncias tributarias do municipio, garantindo o pleno cumprimento
das obrigacbes fiscais e minimizando riscos de futuras retengdes ou sangées;

- A obten¢éo de uma assessoria técnica especializada, capaz de oferecer solugdes juridicas
eficazes para proteger os interesses do municipio e melhorar sua situacao fiscal e financeira.

s

A contratagao por inexigibilidade de licitacdo encontra amparo no artigo 74, Il da Lei n.°
14.133/2021, que prevé a contratacdo direta em casos de inviabilidade de competigdo. A
presente contratacdo justifica-se pela notéria especializagdo da empresa a ser
selecionada, uma vez que:

« O objeto da contratagdo demanda expertise juridica especifica em direito tributario,
especialmente na area de retengdes do FPM e regularizacgao tributaria;

« Ha poucas empresas no mercado com a qualificacdo e experiéncia necessarias para
lidar com as complexidades envolvidas, o que inviabiliza a competicao ampla;

« A empresa a ser contratada devera ter comprovada capacidade técnica e
experiéncia consolidada em casos semelhantes, o que se caracteriza como fator
determinante para o sucesso da contratagao.

O municipio realizou consultas ao mercado e verificou que existem poucas empresas com
capacidade técnica e experiéncia suficiente para atender as demandas especificas
relacionadas a limitagcdo de retengdes do FPM e a regularizagéo de pendéncias tributarias. A
escolha da empresa sera baseada na sua notéria especializacao, considerando sua atuagao
anterior em demandas semelhantes e o sucesso comprovado em outros municipios.

RIGAO DA soﬁiﬁngﬁ@ié%cﬁ
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O presente estudo se refere a hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso Ill, da Lei
14,133/2021, para a contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao.

Especificacdo Quantidade Valor unitario Valor total

A limitagdo do montante das
retengcdes efetuadas pelas

R$ 200.000,00 | R$ 200.000,00 (duzentos

1 destinados) &0 milniclpio 2 |1 (duzentos mil reais). mil reais).

titulo  de Fundo de
Participacdo dos Municipios

- FPM

A promog¢ao da 5

regularizagéo das ;Ooﬁtﬁfg podrocengcgbﬁg 10% (dez por cento) do

pendéncias tributarias do raduzide ‘it fBe 44 montante do débito
2 municipio junto a Receita 1 SHIACES 860 CORIEtats reduzido em razéo da

Federal e Procuradoria e ag fia vie; atuagao do contratado, seja

Geral da Fazenda Nacional adjministrativa ou | M@ via administrativa ou

a fim de recobrar seu status judiciai* H judicial.

de regularidade fiscal

A contratacdo nao sera parcelada.

No caso apresentado, a contratagdo de uma empresa especializada para a promocao de
demandas administrativas e/ou judiciais para a limitagdo das retengées do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e regularizagdo das pendéncias tributarias nao se
enquadra como servigo parcelado.

Motivo:

Servigo parcelado, conforme previsto na Nova Lei de Licitagbes (Lei n.° 14.133/2021),
geralmente se refere a servigos com periodicidade, que podem ser prestados em partes ou
etapas, com possibilidade de pagamento ou execugdo de maneira fracionada ao longo do
tempo.

! Estima-se com esse trabalho, uma redugéo de aproximadamente R$ 37.000.00,00 (trinta e sete milhdes de
reais) em favor do municipio.
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O objeto da contratacdo descrito no seu caso € um servigo de natureza juridica
especializada, normalmente caracterizado pela prestacdo de um servico unico ou de
execugao especifica, com metas claras e resultados que envolvem:

« Alimitagdo das retengbes do FPM,;
« Aregularizacdo das pendéncias tributarias.

Trata-se de uma contratacdo focada em um resultado especifico e que, mesmo que se
desenvolva em varias fases (por exemplo, agbes judiciais e administrativas), ndo configura
uma prestacdo de servico continua ou recorrente, como ocorre em servigos parcelados.
Esse tipo de contratagdo geralmente é de natureza pontual, relacionada ao sucesso nas
acbes e nao a continuidade temporal.

Portanto, essa contratacdo nédo é caracterizada como servigo parcelado, mas como um
servico pontual ou especializado, com pagamento relacionado a execugéo das demandas
juridicas e seus resultados.
Com a contratacdo da empresa especializada, espera-se:
« Reducido das retencbdes de receitas no FPM, permitindo maior previsibilidade
financeira e equilibrio orgamentario para o municipio;
« Regularizagido das pendéncias tributarias, evitando a aplicagéo de novas sangoes
e impedindo novas retengdes ou bloqueios futuros;
« Fortalecimento da gestido fiscal do municipio, com melhoria nas condigbes de
_— cumprimento das obrigacées fiscais e na negociagéo de dividas tributarias.

A curto prazo, 0 municipio podera contar com recursos financeiros menos comprometidos
por retencdes indevidas e tera um cenario tributario mais estavel e previsivel.

Verificar a disponibilidade or¢camentaria para o pagamento dos servigos contratados e
garantir que nao haja impedimentos legais.

Elaborar contrato com clausulas claras e objetivas que definam as responsabilidades das
partes envolvidas, prazos, formas de pagamento e possiveis penalidades.

Designar servidores capacitados para fiscalizagdo e gestdo contratual, garantindo que
estejam preparados para acompanhar a execugao do servigo e verificar o cumprimento das
obrigagbes contratuais.
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o IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de uma empresa especializada para promover demandas administrativas e/ou
judiciais com o objetivo de limitar retengdes no Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM)
e regularizar pendéncias tributarias ndo gera impactos ambientais diretos, ja que envolve
a prestacdo de servigos juridicos e consultoria tributaria, que sao atividades
essencialmente intelectuais e administrativas.

No entanto, podemos considerar alguns aspectos mais amplos e indiretos, ainda que o
impacto seja minimo:
1. Uso de Recursos de Escritério

« Papel e Impressdo: As demandas administrativas e judiciais podem gerar um volume
de documentos que exigem impressao, uso de papel e outros materiais de escritorio.

« Uso de Energia: A empresa contratada, ao realizar suas atividades em escritorios,
utilizara energia elétrica para computadores, iluminagao e equipamentos.

2. Deslocamentos e Emissdes de CO,

« Transporte de Pessoal: Em casos que exijam reunides presenciais ou audiéncias
em tribunais, pode haver deslocamentos de advogados ou profissionais entre o
municipio e outras localidades, gerando emissdes de gases de efeito estufa
associadas ao transporte (seja por carro, aviao ou outros meios).

7 3. Uso de Recursos Digitais

. Infraestrutura Tecnolégica: Mesmo que o servigo seja prestado de forma virtual ou
digital, o uso de servidores, computadores e armazenamento em nuvem também
demanda consumo de energia, o que pode contribuir indiretamente para emissées de
carbono, dependendo da matriz energética utilizada.

4. Desdobramentos Indiretos nas Politicas Publicas

« Gestio Sustentavel dos Recursos: A regularizagdo das pendéncias tributarias e a
limitacdo das retengées no FPM podem aumentar a capacidade financeira do
municipio, possibilitando investimentos em projetos que podem ter impacto ambiental,
positivo ou negativo, a depender do direcionamento desses recursos (exemplo:
projetos de infraestrutura, saneamento ou desenvolvimento econdmico).

Medidas Mitigadoras
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Ainda que o impacto ambiental seja minimo, algumas praticas podem ser adotadas para
mitigar eventuais efeitos:

« Digitalizagdgo de Documentos: Preferir a tramitagdo digital de documentos para
evitar o uso excessivo de papel.

« Uso de Energias Renovaveis: Incentivar o uso de energia renovavel nas instalagoes
da empresa contratada ou do municipio.

o Videoconferéncias: Priorizar reunides virtuais para evitar deslocamentos
desnecessarios e a consequente emissao de carbono.

Assim, embora o impacto ambiental da contratacdo seja baixo, & possivel adotar praticas
sustentaveis para minimizar qualquer efeito indireto.

) CONCLUSAO

.

Diante da necessidade urgente de limitar as retengdes indevidas no FPM e de regularizar as
pendéncias tributarias do municipio, a contratagdo de uma empresa especializada, com
notéria especializagao e ampla experiéncia no tema, justifica-se pela complexidade do objeto
e pela inviabilidade de competicdo ampla no mercado. O cumprimento do interesse publico e
o impacto financeiro positivo para o municipio reforcam a necessidade e urgéncia da
contratagao.

O presente estudo técnico fundamenta a contratagdo por inexigibilidade de licitagao, de
acordo com a Lei n.° 14.133/2021, visando a selegdo da melhor empresa para atingir os
objetivos propostos. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que
a contratagao em questao € PLENAMENTE VIAVEL.

Alto Alegre do Pindaré/ MA, 12 de Setembrg de 2024.
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