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Alinhamento com o Planeiamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo nào possui previsão no plano de contrâtàç6es

anual da 0rganização.

Equipe de Planeiamento
'lhays Cristina Oliveira Parga

Problema Resumido
A Prefeitura Municipal de AIto Alegre do Pindaré enfrenta dificuldades na aquisrçào

distribuiçâo efetiva de medicâmentos de uso especial para paciente hipossuficiente.

Em atendimeDto ao inciso I do art. 1B da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira êtapâ do planeiamento do processo de contrataçâo e buscà atender
o inteÍesse público envolvido e buscar a melhor solução parã atendimento da necessidade
âqui descritâ.

DESCRIçÃo DA NECTSSIDADE

Este estudo técnico preliminar visa subsidiar a elaboíação do anteprojeto, termo de

referência ou proieto básico, caso se,â concluída a viabilidade dâ contratação, promovendo

a transparôncia, legalidade e eficiência na gestão pública do Município de Alto Alegre do

Pindaré/MA.

A Secretaria Municipâl de Saúde enfrenta um desaÍio primordial em seu cotidiano: a

aquisição e distribuiçâo efetiva de medicamentos para suprir as necessidades da

população local. Esta dificuldade compromete diretamente a saúde e o bem_estar dos
munícipes, uma vez que o acesso a medicamentos é essencial para o tratamento de

doenças e manutençâo da qualidade de vida.

A falta de uma gestâo eficiente nessa área resulta em desabastecimento de remédios nas

unidades de saúde, atrasos no atendimento às demandas da populaçào e,

consequentemente, impactos negativos nâ saúde pública local. Além disso, a
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f'orma adequada às nêcessidades da população, promovendo a saúde e o bem-estar de

todos os crdadáos de AIto AIegre do Pindaré.

Logo, o presente estudo técnico preliminar tem como obietivo analisar a viabilidade e

iustificativa, bem como propoÍ a solução mais eficàz para Aquisiçáo de medicamentos de

uso especial parâ atender as necessidades da Secretaria de Saúde do Município de Alto

Alegre do Pindaré/MA, visando tratamento de paciente en) condiçâo de hipossuficiência

financeiÍa e quadro clínico que necessita de cuidados especiais, em conformidade com as

disposições da Lei 14.133/21, que estabelece as normas Eerais de licitação e contratação

de bens e serviços no âmbito da administração pública.

= lusrrrrcÂTlvA

De acordo com a Lei Federal na 8.080 de 19 de setembÍo de 1990 a saúde é um direito

fundamentâl do ser hun)ano e é deveí do Estado, através de ações, Saranti_la Uma das

açôes é a execuçâo de assistência, inclusive a fârmacêutica.

Ú ação da Secretaria Municipal de Saúde, gestorâ municipal do SUS, a dispensação de

medicamentos e produtos de interesse para a saúde, vinculadâ às ofertas de seÍviços e

procedimentos terapêuticos, os quais podem ser feitos sob regime domiciliar,

anrbularorial e hospitalâr, ou seja, de acordo com a real necessidade.

Considerândo o quadro clínico da paciente M. L. P. S., de 50 (cjnquenta) anos, conl

diâgnóstico de fibromialgia e artrite, onde sente muitas dores e tem grandê dinculdade

par; deambular, com necessidade de uso de medicamentos de uso contínuo' quais seiâll):

Canabidiol 50 mg/ml e Duloxetina 60 m8, é necessária â aquisição da medicação, nas

condições, descriçôes e quantidades.

SAUDE
inconsistência no fornecimento de medicamentos pode acarretar em desperdício de

recursos públicos, ineficiência âdministrativa e insâiisfâÇão por parfB.dos-úrÉIips d&).,--
sistema de saúde.

Diânte deste cenário, é crucial que sejam adotâdas medidas urgentes para me
gerenciamento na aquisiçâo e distribuição de medicamenlos, Earantindo assimqâresso
equitâtivo e contínuo a estes insumos essenciais. Dessa forma, será possível atehder de

= 
REQUISITOS DÁ FUTURÁ CONTRÁTAÇÂO

1. A solução contratada deve ser capaz de aealizar um levantamento preciso e atualizado

da demanda por medicamentos e correlatos na região atendidâ pela Prefeitura Municipal

de Alto Alegre do PindâÍé.

2. A solução deve Sarantir a disponibilidade constanre e adeqLlada de nledicamentos

essenciais, de acordo com os protocolos e diretrizes clínicas viSentes, para atender â todas

as unidades de saúde municipais.
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3. É necessário que a solução proposta inclua um sistema eficiente i
ârmazenamento e controle de estoque de medicamentos, garantindo a ra
segurança dos produtos,

4. A solução contratada deve contemplar a possibilidade de intêgração com os sistemas
existeDtes da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré, gàrantindo a troca de

informâções necessárias para o bom funcionamento do serviço-

5. É fundamental que â empresa contrâtâda ofereça treinamento contínllo para os

profissionais de saúde envolvidos na aquisição, distribuição e uso dos medicâmentos,
visando garantir â correta utilização dos recursos,

6. A solução deve estar em conformidade com a legislação sànitáriâ e regulamentações

vigentes, assegurando a qualidade e eficácia dos produtos fornecidos

SOLUçÕES DISPONÍVEIS NO MERCÂDO . LEVANTAMENTO DE MERCADO . ÀN1Í[lsE DE

CENÁRJOS

1. Contratar uma enlpresa para fornecimento de medicamentos:
- Vântagens: expertise no ramo, âgilidâde na distribuição, garantia de qualidâde dos

medicamentos, redução de custos com armâzenamento.
'Desvanta8ens: custo mais elevado, dependência de terceiros, possíveis problêmàs de

comunicação e controle.

2. Criaçào de um centro de distribuição próprio para medicamentos:
- Vantagens: autonomia na Sestào, controle total sobre os processos, possibilidãde de

personalizar o serviço de distribuiçào.
- Desvanta8ens: investimento inicial alto, necessidade de contratação de equipe

especiâlizada, tempo de implementaçâo mais Iongo.

3. Parceria conl redes de farmácias locais paÍa distribuiçào dos medicamentos:
- Vantagens: capilaridade da rede, proximidade com a população, redução de custos

operacionais.
- Desvantagens: faltá de controle sobre a qualidade dos medicamentos, possiveis

problemas de Iogística, dificuldade na padronização dos serviços

Essas são âlgumas possíveis soluções para o problenra apresentado pela Pr€Íêitura

Municipal de Àlto Alegre do PindaÍé. Cada uma tem sua§ vantagens e desvantagens, sendo

importinte analisar iuidadosamente quâl delas se adequa melhor às necessidades e

reiursos disponiveis da instituição. É recomendável realizar uma ânálise mâis dêtalhadâ

considerandô cspecificidades tocais, orçâmento disponível e objetivos a serem alcançados

Íeabilidade e

làli a 3 J! l
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SOLUÇOES DISPONÍVEIS NO MERCADO

rk. ---+a*-

A escolhâ de contrâtar uma empresa para fornecimento de medicamento/como solução

faia is dincutaades enfrentadas pela Prefeitura Mun;cipâl de Alto Alegrd do PindaÍé.na

;quisição e distíibuição de medicamentos de uso especial pâra pacientes hipossuf iêntes

se iustifica pelas seBuintes razôesr

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO E DOS CUSTOS

Total

- Especialização: Empresas especializadas em fornecimento de medicamentos possuem

expertise na- gestão de estoques, na lo8ística de distribuição e.na neSociàçào com

foinecedores, ã que resulta ernmaior eficiãncia e qualidade no atendimento às demandas

da prefeitura.

- Reduçâo de custos: Ao terceirizâr o fornecimento de medicamentos' a prefeitura pode

obter áaior poder de barganha na neSociação de preços e condições de pagamento' o que

pode resulta; em redução de custos na aquisição dos medicamentos'

- Flexibilidade: Uma empresâ especializada em íornecimento de medicamentos possui

capacidade de adaptaçãá às necessidades da prefeitura' podendo ampliar ou reduzir os

,niumes de forneiimento conforme a demanda' garântindo assim un1 ahastecimento

contínuo e âdequado.

Controle cle qualidadê: Ao contratar umá empresa lornecedora de 
.medicamentos 

a

nrefeltura Dode exiqrr a apresenlação de certific;dos de boas práticas de fabricação e de

i""rt"ü ai trril,lãae, jarantirrclo a procedência e a qualidade dos medicamentos

âdquiridos.

- Transparência: A contratação de uma enlpresa paÍa fornecinlento de medi:1le::::

p",rllit" rnoio, transparência na gestào dos recursos públlcos' 
-pois-à- 

enlpresa sera

i"afo".a*r po, -"nt". registro"s atuahzados de !odrs :ls trans'ções realizadas'

tacititando a piestaçâo de contas e a fiscalização por parte dos órgâos competêntes'

Dessa forma, a escolha de contratâr umâ empÍesa pàra íornecimentode medicâmentos se

mostra como a opção mais vantâjosa par; a P;eleilurã l4unlcipal .d: 
Alto Alegre do

'pi.ál.e,-gu.r*i^á" 
eficiência, qualrttacle, redLrçào de custos' flexrbitrddde' controle de

qr"iiJá"1 o"n.p".oncia na aquisÇo e <listribuiçào dos medrcamentos de uso especial'

= QUANTITATIVOS E VALORES

R$ 27.450,00

R$ 70.000,00

N" ITEM

ú Can:rbirli(,1 s0 ntg/ml
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Unitário

R$ 915,00

30 ítrintâl
I I comprlmidos.

C.lixa

QTD.
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f R$ 97.4S0,00 _lVALOR TOTAL ESTIMADO

A estimativa dos custos da contratação do objeto pretendido se deu através de con§xlta âo

Bânco de Preços, tendo sido constatado o valor estimado da contÍatação com base nos

quantitâtivos exi8idos não êxcederá o vâlor de R$ 97.450,00 (noventâ e sete mil'
quatÍoceltos e cinquenta reais).

PRÁZOS E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

th

Cronograma de Desembolso:

A gestão eficiente de recursos na contratação requer um cronograna de desembolso que

,"i" não 
"p"n", 

.tuto 
" 

transparente. Dito isto, tindo em vista que a aquisição se dârá de

uma única vez, propomos um cronograma de desembolso unitário'

Prazo de Pagamento:

Para assegurar uma relação iusta e equitibrada com os fornecedores' propomos que 0

nrnr*"nõ sei" 
"t"tu"do 

no prazo de 30 dias a contar da data da entrega dos itens. Esse

ffi;ilil';;;;r." .esúnsauiliaaae Íinanceira e íortalece parcerias sustentáveis

li;#;:';il;;i;;;; ,o,'rãÀ"."ao'"' um ambiente ravorável para a continnidadê e

qualidâde dos serviços prestados'

Benefi.ios dâ Abordagem ProPo§ta:

Paraerias Sólidas: O pagamento denLro do prazo fortalece. as retações conr os

fornecedores, incentivando parccrias duradour;s e SaranLindo a contintlidâde do

fornecinlento.

A proposta de um cronograma de desembolso Íixo' associado a pagamentos dentro do

prazo estabelecido, represenla uma abo'd"g"t equilibrada e eficaz parâ a gestâo

finenceira. Essa estratégia não apenâs otimi'"'o uto áot recursos públicos' mas tambénr

ii,irr".il ,.r.tp-atcã, a eficiôncia e as relaçôes colaborativas com os fornecedores'

= IUSTIFICATIVÂS PA"RA O NÃO PARCELÂMENTO

O art. 18, § 1a, inciso Vlll da Lei 14'133/202I estabelece que o estud-o té-cnico preliminâr

deve justificar a decisao tott" o p"tJu-"nto ou nào da con trataçào ' 
.Và 

mos analisar âs

,.iirã,ir". p*" 
" "ao 

parcelamànto e concluir pelâ escolha dessa modalidâder

A contÍatação dos medicamentos não será rêalizada de foÍm-a parcelada porque a

"".átia"ãJã "aqr,rir 
e distribuir os medicamentos de forma efetiva para os pacientes

;t;;;;;;t;",;t ;ó"r agilidade e contlnuidade no fornecimento dos produtos. Assim' o
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parcelanlento da contratâção poderia comprometer o atendimento dos pacientes e a

eficácia do trâtàmento, sendo mais adequâdo realizar a contratação em uü único processo
pâra garantir a disponibilidade contínua dos medicamentos.

Diânte dâs jusÍificativas apresentadas, conclui-se que o não parcelamento da contrâtàçào é

a opção Ínais adequàda para atender economia de escâla, redução de custos lo8ísticos,
racionalidade administrâtiva, facilita no gerênciamento contratual, diminuição dâ

mo)-osidede do processo licitatório e etc.

-- RESULTADOSPRTTf,NDIDOS

2, Melhor aproveitamerlto dos recursos:
- Os Íüncionários da Prefeitura não precisarão se dedicar à pesqLlisa de

Com a contratação dâ empresa pâra fornecimento de medicamentos, a Prefeit
Alegre do Pindâré poderá obter os seguintes resultados:

l F("onomicidade:
Redução de custos com a compra direfa de medicamentos, pois a empresa poderá

oferecer preços mais competitivos devido à compra em Srande quantidade.

- Possibilidade de realizar licitações menos frequentes, o que diminui gastos com o

procêsso licitatório.
- Evitar desperdícios e estoques desnecessários, já que a empresa poderá fornecer os

medicamentos conforme a demanda.

mercâdo, cotaçôes

de preços e negociações, podendo focâr em outras atividades-
- Os recursos materiais, como espaço de ârmazenamento, poderão ser melhor utilizàdos,

uma vez que â empresa podeÍá manter os medicamentos em seu próprio estoque,
- lJso mais eficiente dos recursos financeiros, perrnitindo planeiâr e conbolâr melhor os

gastos com medicamentos, evitanalo compras emergenciais e despesas desncre§sjriàs'

[ssa so]ução contribuirá siSnificativamente para a melhoria no abastecimento de

nredicamentos cle uso especiâl parâ pacientes hipossuficientes, garantindo um

atendimento mais eficaz e eficiente por parte da Pre[eiturâ Municipal de Alto Aiegre do

Pindaré.

= 
DECIÁRAçÃO DE VIABILIDADE

A Equipe de planejamento declara viável esta contratação, sendo que considerândo

estudos preiiminares realizados, descritos neste documento, e que de onstraml

A necessialade da aquisição dos medicamentos para melhoria dâ qualidade de vida

paciente hipossuficiente;
- que a coniratação não implicará em contrataçôes correlatas e/ou inteadependentes;

- Que há alinhamento entre a contratação e o planejamento institucional;

de
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PROVIDTNCIAS A SSREM ADOTADÁS

1. Realizâr um levantamento detalbado das necessidades de medicamentos de
para pàcientês hipossuficientes no nlunicípio de 

^lto 
Alegre do Pindaré.

Alto Alegr€ do Pindaré [MA), 03 de Maio de 2024.

!o especial

2. Elâborar um plano de aquisição e distribuição eficiente dos nledicamentos,
considerando a demanda identificâda.
3. Estabelecer critérios claros paru a seleção dos fornecedores, levândo em conta não
apenas o preço, nras tambénl a capacidade de atendimento e pontualidade nâ entrega.
4. Câpaciter servidores responsáveis pela fiscalização do contrato, de modo a garântir o
correto cumprimênto das cláusulas pactuadâs.
5. Estâbelecer mecanismos de monitorâmento e avaliação da execução do contrato, â fiÍ)
de assegurar a efetiva distribuição dos medicâmentos aos pacienles hipossuficientes.

coNCLUSÃo

Após avaliar âs alternativas, a recomendação para a aquisição de mcdi.amentos de uso

especial é a realização de uma licitação para selecionar fornecedores. Essa alternativa
permite que o município tenha acesso a um leque maior de opçôes, Sarantindo a

qlràlrdàde. seSurdnça e pr eco competitivo.

Recomenda-se que a licitação seja conduzida de acordo com os dispositivos da Lei
14.133/21, estabelecendo critérios objetivos de seleção, como capâcidade técnicâ, preço,
prazo de entrega e garantia dos produtos.

Alóm djsso, é importante estabelecer cláusulas contratuais que gârantam a conformidade
com as normâs de se8urança e quàlidade estabelecidas.

Secretária Municipal de Saúde
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