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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIIl, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

REF. PROC. N2 097/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer

Assunto: Adesdo como Carona, a Ata de Registro de Precos n® 008/2023, decorrente do Pregdo Ele-
tronico SRP n® 059/2023, de origem do Municipio de Barra do Corda/MA.

Objeto: Contratacdo de pessoa (s) juridica (s) para a aquisi¢do de material permanente, mobilidrio,

para atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Lazer de Alto Alegre
do Pindaré - MA.

PARECER JURIDICO N2 059/2024

v RELATORIO:

Vém ao exame desta Assessoria Juridica os autos do Processo em epigrafe, pelo qual o
Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer, pretende a contra-
tacdo de pessoa (s) juridica (s) para a aquisi¢do de material permanente, mobiliario, para atendi-
mento as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo de Alto Alegre do Pindaré - MA.

Nesse viés, em despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, foi informada a vantajo-
sidade da Ata de Registro de Pregos n® 008/2023, decorrente do Pregao Eletrénico SRP n®
059/2023, de origem do Municipio de Barra do Corda/MA. Segue a relacdo dos principais do-
cumentos que integram os autos:

e DFD;

e Pesquisa prévia;

e ETP;

¢ Termo de Referéncia;

e Pesquisa de mercado ampla;

Dotac¢do Orcamentaria;

o Estudo sobre a vantajosidade em adesdo a Ata de Registro de Pregos;

s Autorizagdo de Adesdo emitida pelo Orgio Gerenciador da Ata de Registro de Pregos
n2 008/2023;

o Autorizacio de Adesdo emitida pela Empresa J. S. MACHADO INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA, inscrita no CNPJ/MF n2 00.968.212/0001-67, detentora dos preg¢os registrado
na Ata de Registro de Pregos n® 008/2023, acompanhada da documentacdo de habili-
tacio, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao econdmico e financeira, bem co-
mo atestado de capacidade técnica;

¢ Edital do Pregéo Eletronico SRP n2 059/2023 e publicagdes;

o Ata de Registro de Precos n2 008/2023 e publicacao.
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Por fim, quanto a formalizagio do processo de licitagdo, percebe-se que foi devidamente
autuado, protocolado e numerado. Diante do exposto e ap6s analise detida da documentagao envia-
da, conclui-se pela viabilidade técnica da adesdo a ata proposta, visto que preenche os requisitos
minimos necessarios a aquisi¢do pretendida.

v Sistema de Registro de Pre¢o: Adesdo a luz da Lei n® 14.133/2021

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 62, inciso XLV, define o sistema de registro de
precos como o “conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagao de servi-
cos, a obras e a aquisi¢cdo e locagdo de bens para contratagdes futuras”.

De acordo com as informagdes constantes dos autos, ha vantajosidade economica na
contratacdo do pretenso objeto, através de adesdo a Ata de Registro de Precos n? 008/2023, decor-
rente do Pregdo Eletronico SRP n? 059/2023, de origem do Municipio de Barra do Corda/MA.

Nesse sentido, para que haja adesdo a ata de registro de precos, devem ser observados
alguns requisitos, conforme se extrai do artigo 86, § 2° ¢/c §4°, da Lein® 14.133/21:

Art. 86. 0 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de inten-
¢do de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacao de outros drgaos ou entidades na res-
pectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

()

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 0rgaos
e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de ndo partici-
pantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagoes de
provivel desabastecimento ou descontinuidade de servico puablico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estao compativeis com 0s valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

11 - prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornece-
dor.

()

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se refere 0 § 29 deste artigo
nio poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro
de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgdos participantes.

Conforme se depreende dos autos ha vantagem na adesdo no aspecto econémico. Ade-
mais, é inegavel que o procedimento de contratagao via adesdo a ARP é mais célere, uma vez que
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processo licitatorio do qual se pretende aderir ja ocorreu, e ja foram superadas uma série de etapas
legais que demandam prazo, como por exemplo o intervalo de tempo entre a publicacdo do aviso da
licitacdo e a data da sessdo publica, prazos recursais, etc.

Esta demonstrada, também, que os valores registrados na ARP que se pretende aderir
estdo compativeis com o praticado no mercado, posto que o or¢amento base deriva de tabelas ofici-
ais de composi¢ao de custo de or¢amento publico de obra, cumprindo o que preceitua o art. 23, § 29,
da Lein214.133/21:

Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial eco-
nomia de escala e as peculiaridades do local de execu¢ao do objeto.

(=)

§ 29 No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia ¢ dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

[ - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspon-
dente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indi-
ces de Construc¢do Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletréni-
cos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢io ou con-
cluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamen-
to.

Quanto a prévia consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornece-
dor, ambos autorizaram a desdo a Ata de Registro de Pregos n® 008/2023 - Pregao Eletronico SRP
n? 059/2023, por parte desta Administragdo.

No mais, a pretensa adesao nao excede a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pre¢os, conforme determina
o artigo 86, §4°, da Lein® 14.133/21, transcrito alhures.

Nao obstante, vale lembrar que a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/21 ndo se aplica as
licitagoes realizadas com base na Lei 8.666/93.
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v DA LEGISLACAQ APLICAVEL:

No presente caso, apesar de revogada, deve-se utilizar a Lei Federal n® 8.666/93 e
demais legislacoes de competéncia federal, haja vista que, a Portaria SEGES/MGI n® 1.769, de 25 de
abril de 2023, alterada pela Portaria SEGES/MGI n? 4.932, de 30 de agosto de 2023, estabelece em
seus artigos 22 e 49, 0 que segue:

Art. 22 Os processos licitatérios e contratagoes autuados e instruidos com a
op¢io expressa de ter como fundamento a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, ou a Lei n® 12.462, de 4de
agosto de 2011, além do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, serao
por eles regidos, desde que:

| - a publicacao do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra
até 29 de dezembro de 2023, conforme cronograma constante do Anexo, e

11 - a opgao escolhida seja expressamente indicada no edital ou do ato auto-
rizativo da contratagao direta.

Paragrafo unico. Os contratos ou instrumentos equivalentes e as atas de
registro de precos firmados em decorréncia da aplicacao do disposto

no caput serdo regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que
fundamentou a sua contratacio, inclusive quanto as alteracées e as

prorrogacoes contratuais. (Grifamos)
()

Art. 4° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer
orgdo ou entidade da Administragdo Publica federal, municipal, distrital ou
estadual, que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuén-
cia do 6rgdo gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.

; No caso concreto, esta Administracdo pretende pegar carona em uma licitagdo que ocor-

reu de forma regular, porém, com processo licitatério autuado e instruido com a op¢ao expressa e

fundamento na Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, da qual se tomara emprestada inclusive a mi-

; nuta do contrato, anexo do Edital do Pregio Eletrénico SRP n® 059/2023, de origem do Municipio
de Barra do Corda/MA.

v Sistema de Registro de Preco: Adesio a Luz da Extinta da Lei n° 10.520/2022 e Decre-
ton?7.892/2013
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Oart. 11 da Lein2 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratagoes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema
de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993,
poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

-~ Para regulamentagdo da contratacao por registro de precos, foi editado o Decreto n®
Decreto n? 7.892/2013, que estabelece em seu art. 222

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da ad-
ministracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério, medi-
ante anuéncia do drgio gerenciador.

§ 1°. Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando de-
sejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgdo gerencia-
dor da ata para manifestacao sobre a possibilidade de adesao.

§ 19 - A. A manifestagao do orgao gerenciador de que trata o § 12 fica condicionada
a realizacdo de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades que ndo participaram do re-
gistro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economici-
dade para a administra¢do publica federal da utilizagdo da ata de registro de pre-
¢os, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do Plane-
jamento, Desenvolvimento e Gestdo.

()

§ 32 As aquisi¢des ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo nao
poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quanti-
tativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de regis-
tro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os orgaos participantes.

O citado Decreto autoriza o compartilhamento de Ata de Registro de Precos entre 6r-
gdos ou entidades da Administracio Publica, ainda que ndo participantes do procedimento licitato-
rio, desde que consultado o 6rgdo gerenciador da Ata e que reste evidenciada a vantajosidade da
contratacdo para a Administracio Puablica. Estipula ainda uma margem limite para o quantitativo da
contratacdo, qual seja, o de 50% (cem por cento) daquele registrado na Ata.

Sobre o quantitativo que se pretende adquirir, conforme exposto nos itens do Termo de
Referéncia, verifica-se que ele é bem inferior ao registrado na Ata, ou seja, ndo extrapola o limite
: individual de 50% (cem por cento) dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos, vez
f que, com a mudanga promovida pelo Decreto n® 9.488/18, o §32 do art. 22 do Decreto n® 7.892/13
foi alterado e prevé a reducio do limite individual das adesdes de 100% (cem por cento) para 50%

(cinquenta por cento), sendo que o referido pedido obedece tal limite.
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QOutrossim, a Ata de Registro de Precos esta em plena vigéncia, e, de acordo com a Porta-
F ria SEGES/MGI n? 1.769, de 25 de abril de 2023, alterada pela Portaria SEGES/MGI n® 4.932, de 30
- de agosto de 2023, art. 4°, “as atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janei-
ro de 2013, durante suas vigéncias, poderdo ser utilizadas por qualquer érgdo ou entidade da Adminis-
tracdo Publica federal, municipal, distrital ou estadual, que ndo tenha participado do certame licitato-
rio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, observados os limites previstos no referido Decreto.”

Cumpre analisar, ainda, se o objeto que se pretende contratar é, de fato, suscetivel de
aquisicao por Registro de Precos.

0 artigo 3¢ do Decreto n° 7.892/13, dispoe:

Art. 32 0 Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas sequintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contrata-
¢des frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicGo de bens com previsdo de entregas parcelodas
ou contratacio de servigos remuncrados por unidade de medida ou em regime de ta-
refa;

l1l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
i atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantita-
i ~ tivo a ser demandado pelu Administracdo.

Cabe aos gestores fazer o perfeito enquadramento do caso a uma das hipoteses constan-
tes do dispositivo citado alhures, uma vez que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, na esteira
dos ensinamentos de Margal Justen Filho, que as situagoes previstas em lei sdo taxativas. Nesse sen-
tido, confira-se excerto extraido do voto do relator, Benjamim Zimler:

27. Acerca do uso do Sistema de Registro de Precos para a aquisicdo de sala-cofre, ca-
be destacar o disposto no art. 3° do 7.892/13 que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93:

Art. 32 0 Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contrata-
coes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas par-celadas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de ta-
refa;

/11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de gover-no; ou

= = : ) : : / (—?/\
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantita-
tivo a ser demandado pela Administracao.

28. Compartilho da opiniao de Margal Justen Filho de que o elenco do art. 3° do regu-
lamento é exaustivo, haja vista ser pouco providvel localizar outra alternativa, além
das ali existentes, para justificar pertinentemente a adog¢do do Sistema de Registro de
Precos.

29. De imediato verifica-se que a aquisi¢do de sala-cofre ndo se enquadra nos incisos
I, Il e IV, visto que ndo hd que se cogitar a necessidade de aquisicdo frequente ou par-
celada de salas-cofre. Nao é razodvel alegar-se, também, a impossibilidade de defini-
¢ao prévia da quantidade do objeto a ser adquirido. (Acérddo 2392/2006 - Plendrio.)

Diante do exposto, e partindo do pressuposto de que esta Assessoria Juridica
nao detém os conhecimentos faticos e técnicos para aferir o enquadramento do objeto as hip6teses
previstas no Decreto para a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, cumpre a 4rea especializa-
da interessada na contratacdo, por conhecer as necessidades da Administracdo Publica, afirmar e
justificar o enquadramento do objeto a ser contratado dentre as hipdteses retratadas no Decreto.

Deve haver, entretanto, a justificativa da vantagem econdmica solicitada no
art. 82, do Decreto n? 7.892/13.

Imperioso registrar ainda o posicionamento firmado pelo Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de restringir a utilizacdo da adesdo a registros de precos, com determinacio ao
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao para que tome providéncias nesse sentido:

9.2.2. adote providéncias com vistas a reavaliacdo das regras atualmente estabelecidas
para o registro de precos no Decreto n? 7.892/13, de forma a estabelecer limites para a
adesdo a registro de pregos realizados por outros drgdos e entidades, visando preservar
os principios da competicdo, da igualdade de condicies entre os licitantes e da busca da
maior vantagem para a Administracdo Publica, tendo em vista que as regras atuais
permitem a indesejavel situagdo de adesdo ilimitada a atas em vigor, desvirtuando as
finalidades buscadas por essa sistemdtica, tal como a hipétese mencionada no Relato-
rio e Voto que fundamentam esse acorddo;

(Acdrddo 1487/2007 - Plendrio)

Neste ponto, cumpre registrar que esta Assessoria Juridica ndo detém os conheci-
mentos técnicos necessarios para averiguar eventual diferenca entre as especificacdes, bem como
para aferir se estas diferencgas sao substanciais e relevantes ao ponto de macular a presente contra-
tacdo, em especial o cotejo de precos realizado, devendo a area técnica analisar a situacao. Este pa-
recer se atem a analise legal, ficando a analise quanto a oportunidade e conveniéncia da adesdo ao
ordenador de despesas e ao setor técnico.
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Quanto a vantajosidade, nota-se, conforme a pesquisa de precos realizada, que o pre-
co registrado na Ata é inferior ao preco obtido.

v DISPOSITIVO:

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclu-
sivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta Assessoria Juridica, ndo lhe compete adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Prefeitura Municipal, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Diante do exposto, desde que observadas as ressalvas deste parecer, entendemos pe-
la viabilidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 008/2023, decorrente do Pregao Ele-
tronico SRP n? 059/2023, de origem do Municipio de Barra do Corda/MA.

v E o parecer.

v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade pa-
ra conhecimento, providéncias e demais deliberagoes ao seu cargo.

Alto ;{Iegre do Pindaré (MA), 03 de maio de 2024.

/ ’Yv\cm.u
7 Emanuel

{
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