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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
Av. Jodo XXIil, S/N - Centro
CNPJ: 01.612.832/0001-21

PROCESSO N.° 468/2023

Requerente: Sec. Mun. de Meio Ambiente.
Assunto: Aquisicao de Uniformes e fardamentos para secretaria de meio ambiente

PARECER JURIDICO N° 351/2023 — CPL/PGM

Para melhor compreensao didatica, este parecer divide-se em Relatério, Analise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por oficio datado de 16/11/2023,
elaborado e assinado pela Secretaria Municipal de meio Ambiente, solicitando a aquisi¢gao
de EPIS.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado;
Despacho do Prefeito Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA autorizando a solicitagao
supracitada; dando os devidos encaminhamentos aos setores competentes para a aquisi¢éo
em tela; Estimativa de Custos, de trés empresas, cartdo de CNPJ e Certidées Fiscais das
Trés Empresas; Dotagdo Or¢camentaria.

Foi estimado para esta contratagdo o valor de em R$ 19.991,42 (dezenove mil
novecentos e noventa e um reais e quarenta e dois centavos), sendo que a Empresa W
C ALVES M DO NASCIMENTO CNPJ: 040.896.767/0001-65 apresentou proposta no
menor Valor, totalizando o valor global de R$ 17.386,00 (dezessete mil trezentos e oitenta
e seis reais)

Por fim, certifica-se que a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) juntou aos autos,
Portaria que nomeia a comissao e indicou a contratagdo direta, por dispensa de licitagao,
para conhecimento, andlise e emissdo de parecer juridico por parte desta Procuradoria
Geral, de acordo com os ditames contidos na Lei n° 8.666/1993.

Por conseguinte estes autos foram enviados para esta Assessoria Juridica para que
fosse emitido parecer.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA

1. Definicdo de Licitacdo

A licitacdo nada mais & do que um procedimento administrativo que visa a aquisigdo
ou alienacgdo de bens ou contratagao de servicos, voltado para a celebragdo de um contrato
administrativo, que se destina a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administ@@o
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Publica, entre aquelas apresentadas pelos licitantes. Destaque-se, que dependendo da
situacdo, a proposta mais vantajosa pode ndo ser, necessariamente, a que apresenta o
menor preco. Assim, o objetivo do procedimento em tela também € buscar qualidade no
objeto da licitagdo, assim como o beneficio econdmico. Para Hely Lopes Meirelles?, licitagdo
nada mais € do que:

[...] o procedimento administrativo mediante o qual a Administragcdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos neg6cios administrativos.

Tema bastante controverso € a natureza juridica da licitagdo, para parte da doutrina,
trata-se apenas de um procedimento administrativo, para outros, a licitagcdo € um processo
administrativo. Sendo o processo uma espécie do género procedimento, a propria Lei de
Licitagbes (n°® 8.666/1993), no caput do seu art. 38, faz a distincdo e esclarece que a
licitacdo, que é formada por um conjunto de etapas, tem sim natureza de processo
administrativo. Sobre a matéria, Odete Medauar? se manifesta afirmando que:

[...] a licitagdo € um processo administrativo porque, além da sucessdo de
atos e fases, ha sujeitos diversos, os licitantes, interessados no processo,
gue dele participam, perante a Administracdo, todos, inclusive esta, tendo
direitos, deveres, énus, sujeigcdes.

A lei que define as normas gerais para licitagbes e contratos na Administracdo Publica € a Lei
n° 8.666/1993. A Carta Magna, em seu art. 22, inciso XXVIl, determina que a competéncia para
legislar sobre licitagdo e contratos é privativa da Unido, mas Estados e Municipios podem legislar
sobre normas especificas que envolvam a matéria. Sobre o assunto, a Professora Odete Medauar®
ensina que:

[...] 2 competéncia da Unido para fixar normas gerais de licitac&o e contrato
possibilita que Estados, Municipios e Distrito Federal legislem sobre normas
especificas, para seus respectivos ambitos de atuacdo. O problema esta na
separagio precisa entre normas gerais e normas especificas. De regra,
Estados e Municipios ou editam leis sem dispositivos que contrariem a lei da
Unido, ou ndo editam lei especifica e pautam suas licitagdes por aquela.

De acordo com o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, o procedimento licitatério € norteado por
uma série de principios que devem, obrigatoriamente, ser observados, sendo eles:
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo das propostas.
A doutrina traz ainda outros principios que devem conduzir a licitacdo, entre eles,
destacamos o do sigilo das propostas e o da adjudicacdo compulséria.

! Direito administrativo brasileiro. 28. ed. Atual. Eurico Azevedo et al. S3o Paulo: Malheiros, 2003. p. 264.
2 Direito administrativo moderno. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 214.
3 1dem, ibidem. FTS
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2. Contratagao Direta

A regra geral que prevalece para a Administragao Publica no Brasil & a obrigatoriedade
da realizacdo de procedimento licitatério nas contratagbes que envolvam obras, servigos,
compras e alienagcboes. Essa € a norma contida no art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal.

No entanto, em determinados casos, € admissivel (desde que haja expressa previsao
legal) a contratacéo direta. Assim, a licitagdo pode ser dispensavel; em outras situagdes, é
possivel ndo haver como exigi-la e ha ainda hipéteses em que é proibida a sua realizagado.

O renomado Didgenes Gasparini®, ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, afirma
que:

A procura da melhor proposta para certo negoécio € procedimento utilizado
por todas as pessoas. Essa busca é, para umas, facultativa, e para outras,
obrigatéria. Para as pessoas particulares é facultativa. Para, por exemplo,
as publicas (Uniao, Estado-Membro, Distrito Federal, Municipio, autarquia) e
governamentais (empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacao), &, quase sempre, obrigatoria, ja que essas entidades algumas
vezes estao dispensadas de licitar e em outras tantas a licitag&do e para elas
inexigivel ou mesmo vedada. A sele¢ao da melhor proposta, feita segundo
critérios objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre as apresentadas
por interessados que pretendem contratar com a entidade obrigada a licitar
e que atenderem ao seu chamamento, promovido mediante instrumento
convocatério disciplinador de todo o procedimento, denominado, por alguns,
lei interna da licitagdo e do contrato.

Preliminarmente, deve-se fazer a distingdo entre licitagdo inexigivel, dispensada e
dispensavel. Na primeira hipotese, ndo ha como se realizar a licitagdo por ndo haver
possibilidade de competigdo, ou seja, mesmo que houvesse intencdo por parte da
Administracdo Publica de se realizar o certame, este ndo seria faticamente possivel por ndo
existir mais de um individuo, empresa ou consércio capaz de satisfazer as exigéncias
necessarias. Para conceituar inexigibilidade de licitagdo, a doutrina brasileira costuma
afirmar que se trata de uma situagao de inviabilidade de competicdo (repetindo o conceito
trazido pela Lei de Licitagbes).

O rol de hipdteses de inexigibilidade trazido pelo art. 25 da Lei de Licitagbes €&
meramente exemplificativo, ou seja, podem existir outros casos de inexigibilidade nao
elencados, expressamente, pela lei, mas também admitidos por ela.

O Professor Gasparini®, ao tratar do conceito de inexigibilidade de licitacéo, afirma

que:
Inexigivel € o que ndo pode ser exigido, asseguram os dicionaristas.
Inexigibilidade, a seu turno, é a qualidade do que nao pode ser exigido.

* Direito administrativo. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 385. \

* Idem, p. 440. _ .
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Desse modo, a inexigibilidade da licitagdo é a circunstancia de fato
encontrada na pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer
contratar, que impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o
confronto das propostas para os negoécios pretendidos por quem, em
principio, esta obrigado a licitar, e permite a contratacao direta, isto &, sem a
prévia licitagdo. Assim, ainda que a Administracdo desejasse a licitac&o,
estaria sendo inviavel, ante a absoluta auséncia de concorrentes. Com
efeito, onde ndo ha disputa ou competicio nao ha licitagdo. E uma
particularidade da pessoa de quem se quer contratar o mérito profissional,
encontravel, por exemplo, no profissional de notéria especializagdo e no
artista consagrado pela critica especializada.

Ja a contratacdo direta, em que a licitagcdo é dispensavel, envolve a situagdo em que
teoricamente é possivel a realizagdo do procedimento licitatério, mas, de acordo com Justen
Filho®, a realizagdo do certame “afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse
publico”. Dessa forma, a realizacdo ou ndo do certame € uma faculdade do administrador.

Entre as hipoteses elencadas pelo art. 24 da Lei n° 8.666/1993 (vale ressaltar que o
rol é taxativo), destacamos a dispensa nos casos de licitagdo deserta ou fracassada, de
baixo valor do objeto da licitacdo, compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da Administragao, entre outras.

A licitacao sera “dispensada” quando for, expressamente, vedada a sua realizagao, ou
seja, mesmo que o administrador deseje fazer e teoricamente seja possivel, a lei proibe.
Trata-se da hipétese prevista no art. 17 da Lei de Licitagdes, que se refere, basicamente,
aos casos de alienacao de bens pertencentes a Administracao Publica.

Ressalte-se, que a distingdo entre “dispensada” e “dispensavel’ é defendida apenas
por parte da doutrina, uma vez que, para alguns autores, se trata de um mesmo conceito.
Nesse sentido, Justen Filho’ afirma que “ndo ha diferenga real entre dispensavel e
dispensada’, segundo ele, “em ambos os casos o legislador autoriza a contratagao direta”.

2.1 Do Regramento da Lei Federal n° 8.666/93 e da Inovacdo Trazida pelo Decreto
Federal n° 9.412/18.

A Lei Federal conceitua contratagdo direta como um procedimento administrativo
destinado a obter proposta mais vantajosa, sem licitagdo. Sendo que a hipoteses de
dispensa de licitagdo sdo as seguintes:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

5 Curso de direito administrative. 3. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 407. .
7 Idem, p. 399. ,«\
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Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso |l do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a

parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacido de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez;

Isto posto, convém trazer a baila as mudangas operacionalizadas em decorréncia
do conteudo normativo do Decreto n.° 9.412/18, que atualizou os valores contidos no artigo
23 da Lei n.° 8.666/93, e que gerou reflexos em uma série de dispositivos que sao
dependentes dos valores nele previstos.

O primeiro dispositivo que sofre modificagdo em virtude da alteragédo promovida
pelo Decreto Presidencial € o inciso V, do artigo 6°, da Lei n.” 8.666/93.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor
estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido
na alinea "¢" do inciso | do art. 23 desta Lei.

Com a mudanca, o que se considera obra, servico e compra de grande vulto passa
a ser aquele que supera o patamar de R$ 82.500.000,00 (oitenta e dois milhGes e
quinhentos mil reais).

Todavia, o que importa para o caso em comento, € o impacto do referido Decreto,
nos casos de licitacdo dispensavel, previstos no artigo 24 da Lei n.° 8.666/93, no qual, os
trés incisos sdo atingidos pela mudanca no dispositivo antecedente (precisamente, os
incisos |, Il e XXI).

A principal mudanga, fruto, inclusive, da provocagéo do Ministério da Transparéncia
e da Controladoria Geral da Unido, é a decorrente da licitagdo dispensavel em razéo do
valor, nos termos dos incisos | e Il do artigo 24 da Lei de Licitagdes, acima transcrito.

Desta feita, com a vigéncia do Decreto 9.412/18, a partir do dia 18 de Julho de
2018, o art. 23 da Lei 8.666/93, passou a vigora com a seguinte redagéo, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill
do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhées e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhées e trezentos mil reais); e !
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Il - para compras e servigos néo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais),

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modafidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

Ou seja, a partir de agora, os novos valores para as referidas hipéteses de licitagéo
dispensavel sdo os seguintes:

a) R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais), para obras e servigos de
engenharia;

b) R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), para outras
compras e Servigos.

Portanto, os valores definidos no Decreto 9.412/2018 (R$ 33.000,00 e R$
17.600,00) serao aplicados.

Nesse diapasdo, trazendo os fatos acima a luz do caso em comento, o valor
estimado para a contratagdo no presente caso € de em R$ 17.386,00 (dezessete mil
trezentos e oitenta e seis reais), isto € menos de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), o que, se aplicada a Lei Federal n® 8.666/93, ensejaria a aplicacdo do art.
24, 1l. A hermenéutica aplicada é que o custo que a Administragdo despenda para a
aquisicao do bem n&o supere o custo com a maquina burocratica para obté-lo.

A respeito do tema, o tribunal de contas da unido adota igual entendimento:

REPRESENTACAO. ATOS DE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PUBLICACAO E FUNDAMENTACAO. PROCEDENCIA. As
aquisicdes caracterizadas por dispensa ou inexigibilidade de licitagcao,
previstas nos arts. 24, incisos iii e seguintes, e 25, da lei n. 8.666/93, podem
ser fundamentadas em dispensa de licitagao, alicer¢adas no art. 24, incisos |
e ii, da referida lei, quando os valores se enquadrarem nos limites
estabelecidos neste dispositivo (acorddo 1336/2006, Plenario, relator
ministro ubiratan aguiar, DOU 07/08/06).

Dessa forma, resta demonstrado que é possivel & administragdo optar pelo
procedimento de dispensa de licitagao previsto no art. 24, inciso Il, da lei n. 8.666/93, nos
casos em que a contratacdo do referido servigo tenha valores estimado inferiores aos limites
previstos no citado dispositivo legal.

2.3 Da analise da Minuta do Contrato
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Em relagido a minuta do contrato, tem-se o art. 55 da Lei n°. 8.666/93, no qual faremos
uma comparacao entfre os requisitos contidos nos incisos do referido artigo e a Minuta
apresentada pela CPL. Sendo vejamos:

Art. 55. Sdao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIll - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigcdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversao, quando for o caso [ndo se aplica ao caso];

Xl - a vinculagao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0s Casos OMissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condigées de habilitagdao e qualificacao exigidas
na licitagdo.

§ 1°(VETADO)

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Pudblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer
questio contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

§3°[..].

Nesse diapasdo, observa-se que a minuta do contrato disponibilizada nos autos esta
de acordo com os dispositivos da Lei Federal e Estadual de licitagbes, e, de acordo com a
reserva de dotacdo orgcamentaria encrustrada nos autos, também ha consonancia com a
LOA, LDO, LRF, LCP e PPA. Acrescenta-se, ainda, que a mesma reine os elementos
essenciais exigidos pela legislacao aplicavel a espécie.

3. Das Consideracdes Finais
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Ha nos autos motivacao, Projeto Basico, Justificativa de Preco (planilha com pesquisa
de mercado e propostas), dotagdo orcamentaria, autorizagdo do Ordenador de Despesas,
estando assim, devidamente instruidos os autos, a contratacao pode ser viabilizada através
da contratagdo direta, na modalidade de dispensa de licitagcdo, art. 24, Il, Lei Federal n°
8.666/93 em razdo do valor envolvido. Nao obstante, a referida contratacdo € uma
contratagdo dispensavel, e ndo dispensada, podendo mesmo assim o Gestor optar pela
Licitagdo, se assim entender, por estar dentro de sua seara discricionaria.

DisposITIVO

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste

parecer que, a licitagdo no caso é dispensavel (art. 24, Il, Lei Federal n° 8.666/93). E o
parecer. Sub Censura.

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao ORDENADOR DE DESPESAS desta Municipalidade
para conhecimento, providéncias e demais deliberagdes ao seu cargo.

— Alto Alegre do Pinda_;é (MA), 30 de Novembro de 2023.
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