Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré - MA
Av. Jodo XXill, S/N - Centro, CEP n® §5.398-000,
CNPJ n® 01.612.832/0001-21

DESPACHO

PROCESSO: 355/2023

Considerando que independentemente do procedimento que antecede a
contratagéo, cabe a Administragdo demonstrar a conformidade do prego ajustado com
0 valor praticado no mercado. Para tanto, ela devera aferir o valor praticado em
contratacdes similares.

Trata-se de uma condigdo indispensavel para assegurar a adequacgédo e a
vantajosidade da contratacéo.

Logo, o fato de a contratacdo decorrer de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo ndo constitui razao para afastar esse dever.

Nas contratagbes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, essa conclusdo
encontra respaldo no inc. Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 8.666/93, que impde
a instrugdo do processo administrativo de contratagdo direta com a justificativa de prego.

Art. 26. (...) Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com o0s seguintes
elementos: (...)

Il - justificativa do prego.

Portanto, a possibilidade de a Administracao contratar diretamente ndo a isenta
de comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou
inexequiveis.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizagdo
de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa
e inexigibilidade.

Como referéncia, citam-se os acorddos 2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013-
Plenario, 3.506/2009-1% Céamara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1% Céamara,
1.378/2008-12 Camara, 2.809/2008-22 Camara, 5.262/2008-1? Camara, 4.013/2008-12
Cémara, 1.344/2009-22 Camara, 837/2008-Plenario, e 3.667/2009-22 Camara

Nesse sentido temos ainda:

A justificativa do prego em contratagbes diretas (art. 26,
paragrafo tnico, inciso ll, da Lei 8.666/1993) deve ser
realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentagdo de, no minimo, trés cotagbes
validas de empresas do ramo, ou justificativa
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circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade
minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparagdo com oS
precos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicées publicas ou privadas.

TCU. Acérdao 1565/2015-Plenario.

Em procedimento de dispensa de licitagdo, devem constar,
no respectivo processo administrativo, elementos
suficientes para comprovar a compatibilidade dos pre¢os a
contratar com os vigentes no mercado ou com os fixados
por orgdo oficial competente, ou, ainda, com 0s que
constam em sistemas de registro de pregos.

TCU. Acdrdao 1607/2014-Plenario.

E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no
mercado, dos fixados por 6rgdo oficial competente ou,
ainda, dos constantes em sistema de registro de pregos. A
auséncia de pesquisa de pregos  configura
descumprimento de exigéncia legal.

TCU. Acérdao 2380/2013-Plenario.

Esses julgados, a exemplo do acordao 1.842/2017 — Plenario, apontam que a
pesquisa de pregos para os casos de dispensa e inexigibilidade deve consistir em um
minimo de trés orgcamentos de fornecedores distintos, sendo ‘necessaria a
apresentagédo de justificativa adequada sempre que nao for possivel obter numero
razoavel de cotacdes”.

No entanto, a demonstragdo da adequagdo do prego praticado assume
contornos mais complexos quando se esta diante da auséncia de competi¢do, uma vez
que, nesse caso, nao ha a possibilidade de redugdo de precos pela disputa entre
interessados.

Nessas situagbes, a justificativa do prego requer a demonstragdo de sua
adequagao levando em conta os valores praticados pelo contratado em outros contratos
por ele mantidos. Desse modo, permite-se demonstrar que a condi¢do de exclusividade
nao servira para distorcer o prego praticado. Significa dizer: o valor cobrado da
Administragdo contratante € equivalente ao praticado pelo contratado em ajustes
firmados com outros contratantes.

Exatamente nesse sentido se forma a Orientagao Normativa n® 17 da AGU:
A razoabilidade do valor das contratagbes decorrentes de
inexigibilidade de licitagdo poderé ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com 0S pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
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idéneos. (Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011,
publicada no DOU | 14.12.2011.)

Com efeito, assim como concluiu a AGU em sua Orientagao Normativa n® 17,
entende-se que a justificativa do prego nas contratagdes por inexigibilidade de licitagao
requer a demonstragao de equivaléncia do valor a ser cobrado da Administragao com
os valores praticados pela contratada em outros ajustes que contemplem o mesmo
objeto ou objeto similar.

A fim de comprovar que os valores propostos pela empresa sdo os de mercado,
foi apresentada proposta de pregos do escritorio da empresa NATTAN PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA, a qual detém exclusividade na representagdo do artista (conforme
contrato de cessédo de uso de marca), bem como juntado notas fiscais decorrentes de
contratagoes da mesma apresentacao artistica em outros municipios, a fim de que fosse
elaborado um mapa comparativo, consolidando os resultados apresentados.

MAPA COMPARATIVO

NATTAN PRODUCOES ARTISTICAS LTDA Proposta de Preco ofertada 500.000,00
JABOATAO DOS GUARARAPES/PE Nota Fiscal n© 418 550.000,00
OLINDA-PE - Nota Fiscal n? 469 500.000,00 |
SAO LUIS/MA Nota Fiscal n? 315 500.000,00
TIANGUA/CE Nota Fiscal n? 289 i 600.000,00

A justificativa de prego da contratagao decorrente de inexigibilidade de licitagao
(art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) foi realizada mediante a
comparagao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar
e claro fazendo as devidas atualizages dos valores.

Nota-se, portanto, que foi realizado afericdo respeitando os seguintes
parametros, conforme IN 03/2017 em vigor desde 24/04/2017:

A Art. 1° A Instrugdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de
2014, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a
utilizagao dos seguintes paradmetros:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - Contratagdes similares de outros entes publicos, em
execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenha a data e hora de acesso; ou
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IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas
das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento
e oitenta) dias.

A pesquisa de precos efetuada se mostrou eficiente. haja vista que foi utilizado
mais de um dos parametros da Instrugdo Normativa com precos homologados e
adjudicados em orgdos Municipais. Por conseguinte, ndo restaram duvidas quanto aos
valores levantados estarem compativeis com os de mercado.

Assim, sua principal fungdo é garantir que o Poder Publico identifiqgue que o
valor garante a vantajosidade para uma pretensdo contratual, e, diante das formas de
pesquisa ora realizada, levando em conta a especificidade dos servigos que serdo
prestados e a realidade socia econémica do municipio, o valor cotado de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) esta dentro da realidade de mercado em comparagao ao valor
cobrado em outros contratos da empresa.

Por derradeiro, encaminhem-se o processo em epigrafe para verificacdao de

disponibilidade orcamentaria e demais deliberagoes pertinentes.

Alto Alegre do Pindaré/MA, 11 de Agosto de 2023.
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-Leniza de Oliveira Botelho
Assessora Administrativa
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