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ILMO SR. SERVIDOR PREGOEIRO,
MUNtclpto DE aLTo aLEGRE Do ptNDARÉ/MA

Pregão Eletrônico - O17-2023

A empresa E.C VERAS SERVIçOS - EMPREENDIMENTOS

CARVALHO, inscritâ no CNPJ no í9.022.í97/000r-98, por intermédio de seu

representante legâl o sr. ERNALDO CARVALHO VERAS, portador da Carteira de

ldentidade n" 4'176870201 14-SESP-MA eCPF no 451.9A7.723-72.

CONTRARRAZÕES AO RECURSO ADM!NISTRATIVO

lnterposto pela empresa EMPÓR|O 77 LTOA, inscrita no CNPJ sob no

13.430.7í 3/0001-37, nos autos do Processo Administrativo no

20212O23IPMMP|MA, que originou o Pregáo Eletrônico n' 01712023, pelos fatos e

mediante as razões Íáticas, técnicas e jurídicas a seguir delineadas, rêquerendo ao

Íinal a manutenção integral da decisão recorrida.

I. RESUMO OOS FATOS

O Município de Alto Alegre do Pindaré, localizada à Av. João Xxlll' S/N -
Centro, inscrita no CNPJ: 01.612.83210001-21, tomou público a de licitação na

modalidade Pregão Eletrônico n' 01712023 do tipo menor preço por lote,

objetivando a GoNTRATAçÃO DE EMPRESA PARA A LOCAçÃO DE VEíCULOS

AUTOMOTORES E MÁQUINAS PESADAS, PARÂ ATENDER OS INTERESSES

DO MUNICíPIO DE ALTO ALEGRE DO PINDARÉ/MA, CONFORME

ESPECIFICAÇÔES CONSTANTES DO TERMO DE REFERÊNCIA - ANEXO I,

Av. 316 BR 316 n" 4ô4b centÍo - Maracaçume'MA cÉP: 65.289-000
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PARTE INTEGRANTE DESTE EDITAL.

A abertura da Sessáo pública do Pregáo Elêtrônico foi designada para ser

realizada no dia '15 de junho de 2023, às 10hs00min, pêlo Portal Compras Públicas

- www.oortaldecômorâsoublicâs.com.t r.

lmportante ressaltar, que nos proc€dimentos licitatórios é comum o

inmnformismo daqueles que sucumbem no curso do pro@sso de escolha da melhor

proposta para a Administração Pública. E, @nforme se denota dâs razóes recursais,

trata-se de mera insatisíação da recorÍente com o resultado do cêrtame, visto que

não apontam qualquer ilegalidade que venha comprometer a credibilidade do

resultado, dêixando evidente a intenção dê induzir o Pregoeiro do respectivo órgáo

ao êÍTo.

Passâ-se, portanto, à demonstraçáo de insubsistência das alegâçõês

formuladas evitando, vastas transcrições doutrinárias e juísprudenciais, a Íim de

evitar a exaustão em respeito ao mnhecimento dos llmos. Julgadores sobre o tema.

Prestadas as consideraçóes iniciais será fundamentalmente solidado, em

que pese o enfurecimento da remnente. que tais recursos não merecem amparo

pêlas razóes a seguir prêstadas.

II- DA DESLASSIFICAÇÃO DA EMPRESA RÊCORRENTE

A princípio, irresignada com sua DESCLASSIFICAÇÃO do prêsente

certame, a Recorrenle insurge-se conlrâ essa decisáo, alegando ter sido injusta,

mas pauta-se em premissa absolutamente equivocada.

Com efeito, no recurso a própria Recorrente destaca o motivo de sua

inabilitação: "A decisão sob comento, merece ser reformada, a priori porque a

pÍoposta de preÇo da Reconente atende plenamente os requisitos do editâl Não
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Processo
rblica no

merecem prosperar os argumentos de que a apresentação de composiÉo de

se deu de formâ incorretâ, visto que a emprêsa na descriminação de

obedeceu estritamentê a regra editâlícia, em espêcial o subitem 6.1 e ss., que

prescreve:".

Pois bem, a Recorrênte, insurge contrâ o itêm a decisão de

desclassiÍicação de sua proposta, com a alegação de que havieria atendido a

comprovaÉo de exequibilidade.

Contudo, considerando o princÍpio da eventualidade, passaremos a a

impugnâr as alegâções lêvantadas pela Recorrênte.

Quânto à exigibilidade dos preços apresêntados pela Reconente, é

indiscutível que a mêsma náo merece ter a decisáo que a desclassiÍicou

recÁnsiderada, uma vez que não apresentou nenhuma comprovação do preço base

apurado em sede de comprovaçóes, conÍormê disposição constante em trecho

êxtraído da Ata da Sessáo Pública, in verbis:

.15n612O23 - '16:52:40 Prêgoeiro SenhoÍês fornecedorês, info.mo quê a

empresa EMPORIOTT LTDA, âpresentou sua proposta readequada para o

tote único apenâs através do srstema e ânexou a composrçáo analítica de

custos contudo não indicou a fonte oficial de onde os vâlores íoram

extrâidos, ademais â empresa não aprcsentou notas de prêstação de

serviços compâtiveis com o preço oÍertado, emitidas em data pretéritê da

presente sessão quem comprovassem a possibilidade de exequibilidade

dos serviços, assim sendo promoveremos ê sua desclassificação. '

Cabe Íesslatar que a própria jurisprodência trata do assunto de forma

paciÍicada, a comprovação do preço, nas comprovaçóes dê exequbilidade,

necessariamente deve have um indicativo de fonte confiável para o preço base a ser

composto. Caso fosse de Íorma diversa, estaria madorada os preços somentê afim

de formar uma composição que fosse condizente com o valor oÍeÍtado na licitação,

Av. 316 BR 316 n' 464b CêntÍo - Maracaçumé-MA CEP: 65.289-000

Ê-mail: emDreêndimentoscarvalhol {Ahotmail.com

stos

custos



t{v-\ Eorh*;i§-
iProcesso no -^)EMPREENDIMENTOS Qfif,[filflQ i.., »

E C VERAS SERVIçOS
CNP:19.022.1971000'1 -98 lns. Estadual: 1 2573680-0

mesmo que não houve parâmetro suÍiciente para o seu fomecimento/execuçáo.

Em suma, age ardilosamente e de má-fé, a Recorrente, tentando de forma

ilegal impor sua manutenção no ceítame.

Conforme Marçal Justen Filho, reíeÍindese à responsabilidade do

particular pela proposla apresentada, o autor leciona que:

'(...) Mais ainda, qm particular plenamente capaz pode di§,por de sous bêns,

indusivo paía lançâí-se êm ompreitadas ecônômhâs duvidosa§. Podêrá

âssumir risms, de quê dêrivâráo pl8juízos. Não é cabível que o Eslado

assuma, ao longo da licitaÉo, uma função similar à de curatelâ dos

licitantes. Se um particular comprometer Telefônicâ BrasiiS.A- Av. Eng- Luiz

Carlos BeÍini, 1.376 www.teleÍonica.com.br Sáo Paulo - SP 04571-936

êxcêssivaÍnênte sou pâtdmônío, devêÍá arcaí como insucêsso

conêspondente (...)'.

Ademais, a lurispÍudência é pacíÍica quanto à desclassiÍicaçâo de

propostas inegulares:

"ADMINISTMÇÁO. LICITAçÃO. DEMONSTRADA A INCORREÇÃO DA

pRoposrA vENcEDoM É LEGíIMA A DEsctÂsslFlcAÇÃo.

SÊGURANçA DENEGADA. RÊCURSo lirPROVlDO.' (ÍRF - 4' R. Proc.

0408300, Apêlação êm mandado de sêguíanÉ. DJ dê 24.04.93. Pá9.98'19

Rel. Juiz wolkmer Castilho). 'ADMINISTMTIVO. AGRAVO DE

INSTRUMENTO. LICITAÇÃO NA MODALIDADE CONCORRÊNCA, TIPO

MENOR PREÇO. DESCLASSIFICAÇÃO DE LICITANTE.

DESCUMPRIMENTo DÊ NoRMA EDlrALiclA ALUslvA Ao PREÇo

uNtrÁRto Dos lrENs coMPoNENÍÉs DA oBR . PRoPosrA nals

vAl{TAJosa PARA a aDlll{lsrRAçÃo PÚBucA. IRRELEVÂNC|A

FRENÍEAOS PRINCIPIOS OALEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE' DA

MORALIDADE, DA EFICIÊNCIA, DA ISONOI\4IA. E DO JULGAMÊNTO

OBJETIVO. LIMINAR DEFERIDA EM SEDE DE MANDAOO DE

SEGURANçA, SUSPÉNDENDO A OBRA JA INICIADA. REVOGAçÀO

QUE sE tMPÔE. AcRAVo PRovlDo. (...)."

Av. 316 BR 316 n" 464b Centro - MaracaçumêMA cEP:65.289400
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O acolhimênto de propostas quê violam as êxigênciás do edital e da lei

oÍendêria, a um só tempo, os princípios da legalidad6, dâ impessoalidade,

da moralidadê, da efciência, da vinqJlaçãoao instrumenlo convocatório; da

isonomia, poíque as demais con@rÍentês, ern respe(o às noÍmas do

certame, não pudêram Íazêr o mesmo que a autora; e do iulgâmento

objetivo, dado o reconhecimênto paalid./lârizâdo de uma sifuaçãô quê náo

poderia 1êr sido acolhida; conspurcândo-se a igualdade de tratamento aos

paffcipantes, com o rbco de conrdaçáo de quem possa vir a executar mal

os sêrviços licitados ou ompregar mateÍiais de baixa quãlidade, em F,rejuizo

da solidez, da segurança ô da oficiênciâ dâ obra.[...]' (AC n. 2007.048276-

0, rê1. Dês. Jaimê Ramos. j. 17.4.2008) (TJSC, Agravo de Insttumento n.

2010.0003ffi, da Cafital, rel. Des. João Henrhue Blási, j. 1t0ê2010).

(gríamos)

PêÍtinentê tíazêr a lição do ominêntejurista ADILSON DE ABREU DALARI:

"A Adminislração Públicâ não pode mêtêÊsê êm conirataçõês avêntuaosas;

nào é dado ao agente público aniscar a con[ataçáo (.-.), pois êlê tem o

dev€r de zelar pela segurançá e peia regulâíidade das ações

administrativas. (...) Nâ íãse de classificaçáo, clntÍâriamenle, dêve sêr feito

um rigoroso e amplo exame da propostia, tendo em visia que ludo aquilo

que nelâ conlém vai afetar sênsivelmente o futuro contrato. Em síntêsê, o

oxamê da idoneidâde da propostâ deve ser muito mais sevoro do qilê o

êxamê da idoneidâdê do proponente. (...). lsso já demonstrâ, dê maÔeiÉ

implicita. que a comissáo de iulgâmento pode e deve ir a,ém do exâme

daquilo que consta expressâmentê dos autos do processo licitatório.'

(Aspectos JLlrídicos da LicitaÉo.4 ed. Saraiva, 1997, p. 131.)

Nêssa estêiÍa, nêcêssário a obsoryância ao que dispóê o art. {4 da Lei n'

8.666/93: AÍt. 44. No iulgâmênto des propostâs, a Comissáo leverá em

consideraÇão os critérios obiêtívos definidos no editial ou convite, os quais

náo devem contrariar as normas ê pnncípios estab€lêcidos por esta Lei. (.

)

§ 30 Não seadmitirá prcposta que apÍêsênte preços globalOU UNITARIOS

slMBÓLlcos, lRRlsÓRlos ou DE vALoR ZERO, incompâtíveis com os

preços dos insurnos e sâlários de mercado, acrescidos dos @spectivos

êncargos, ainda que o ato convocatório da licitação náo tenha estabelecido

limites minamos [. ].
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oukossim, o art.48 da Lâi no 8.666/93, assim detêrmina:

Art. 48. Serão desdassiÍlcadas:

- as propostas que não atendâm às exigências do alo convocatório da

licitação:

- propostâs com valor global supêrior âo limitô ostâbolecido ou com

preços

manifestamont€ inêxequívêis, asslm considerados aqueles que não

v€nhôm a ioÍ demonsllada sua viabllldade através do documentação

qu6 comProvo que 03 cuato6 dos inSumos são cooEntaa com o3 dê

mercado o quo os coeÍicientes dê produtividadê 5ão compatívêi§ com

a execução do obieto do contâto, condiçôês eslas necessâriamente

espeolicadas no alo convocatório da licitáÉo. (grifo nosso)

Consubstanciando o pÍ€sc.ío na bâsê legal âcima descrita, José Cretella

Júnior oferta a seguinte lição:

"Preços inêxequíveis, por sua vez, são, âo contrário dos excessivos, os fixados em

mênor valor do que os constaotes no mêrcâdo, indicando que o proponêntê não leíá condiçôes de

cumpár o contratãdo se vi€r a servencêdor, podendo ábandoná-'{o ou ser levado à ruina económicá.

Em qualquêr das hipóieses, a Comissão deve desclassificar a propostâ, motivando â rejeação. Em

suma, as propostas que nâo atendem às êxigências do êdital, por serem dêscontormes com o que

fol fixado ou as que mntiverem preços excessivos ou manifestamente inêxêquiveis seráo

desclassiÍcâdas" (CRETELLA JÚNIOR, José. Das licitâções pÚbticâs. 17. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2001, p. 303).

E cumpri-nos também apontar que quando a empresa RecoÍrente aÍirma

que comprovou a exêquibilidade da proposta, e que isso SEGUNDO ELES AcHAM

que não Íoi analisado de forma consistente pelo pregoeiro e de Íorma irregular agiu

para a aceitação da proposta da empÍesâ vencedora, e sua consequente habilitaçáo,

a lamuriosâ Reconênte inmÍrem novamente em erro, pois a dúvida sobre a

exequibilidade da proposta da Reconente náo era apenas do Pregoêiro ou da

comissáo de Licitação, como INGENUAMENTE TENTAM IMPoR A

RECORRENTE, mas sim tal dúvida naquele momento erâ necessário que se fosse

esclarecido para a classiÍlcação de uma proposta com condiçõês de ser execulada,

cabendo a própria Recorrente a apresentaÉo de COMPROVAÇÕES. E provar é

Av.31ô BR 316 n'464b Cêntro- MâracaçumêMA CEP:65.289-000

E-mail: emoreendimentoscarvalhol (ôhotmail.com
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(
deÍinitivamente o que a Reconente não o fez, e nem juntou aos autos qualquei

documento fático probatóÍio do preço base, se os mesmos estão ou estariam dentro

dos parâmetros dos preços praticados no mercado. E sabe por quê? Por quê não

tem como fâz+lo â não sêr escrever fatos inverídicos e exlemâr alegações

lamuriosas!

u- DA CONCLUSÃO

No caso em tela a RêmrÍentê, apenas inconformado com o resuliado que

a desclassiÍicou, lovando em conta tanto os âspeclos individuaas a elas inerentes

como os que pudêssêm câusar impâcto à formação dô preço Íinal dos serviços, a

economia de escala e até mesmo a boã negociação junto a seus fornecedores, sem

perceber que o preço apresentado, implica a inêxequibilidade da oferta.

Ou sêja, a Rêmnênte nem ao menos lralou de cotar o que representa

sua realidade, de acordo com sua administrâção dirêta e realidade reiterada, ainda

quê, para tanto, não viêssê a garantir lucros êxorbitantes na contratação pÚblica.

Justificando aqui em nossa pela, a situação completamente distante da

realidade verificada na pmposta da irresignadâ Reconente. E uma vez que a

economicidade é eslimulada de Íorma mais intensa no Pregão, na Íase dê lânces,

quândo esta é rcalizadâ de forma a não veriÍicar efetivãmente, as licitantes tem a

possibilidade de reduzir gradativamente o valor de suas pÍopostas, já que é a etapa

de lances que proporciona ao pregão a redução de preços â um patamar diÍicilmente

alcançado pelas modalidadês tradicionais dê licitação, contudo a não verificação de

todas âs possibilidade de incidências de custos por paÍte das mesmas, causam a

majoraÉo dos preços ofertados.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Av. 316 BR 316 n' 4 b Centro - MaÍacaçumé-MA CEP: 65.289-000
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ConÍiante no espírito públiço deste ilustre Pregoeiro, aduzidas as ra

que balizâram e Íundamentaram a presentê, êspera que seia NEGADO

PROVTMENTO AO RECURSO INTERPOSTO PELAS EMPRESAS : EMPÓRIO 77

LTDA, SENDO MANTIDO, ASSIM O RESULTADO DA DISPUTA, com A

MANUTENÇÃO DA CLASSIFICAÇÃO DA PROPOSTA DA EMPRESA E.C VERAS

SERVIçOS . EÍíPREENDIÍÚENTOS CARVALHO. EM PRIMEIRO LUGAR NO

CERTAME, UMA VEZ QUE PROPOSTA TOTALMENTE EXEOU|VEL E

SUFICTENTE AOS CONTORNOS DA CONTRATAÇÃO, BEM COMO

ATENDIMENTO INTEGRAL ÀS DISPOSIÇÕES PREVISTAS NO EDITAL,

garântindo, assim o respeito ãos princípios basilares do procedimento E A
SELEÇÃO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Maracaçumé - MA., 26 de junho de 2023.

EMPR CARVALHO
CNPJ N' 197/0001-98
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