Ao llmo Sr. Prefeito do municipio de Alto Alegre do Pindaré, Estado do Maranh&o
Pregéo Eletrénico n® 017/2023
Processo Licitatorio n® 202/2023/PMAAP/MA

PEDIDO DE RECONSIDERACAO DE RECURSO

EMPORIO 77 LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 13.430.713/0001-37 e Inscrigao Estadual n® 12.510.582-
7, situada na Rodovia BR 316, n° 2020, Centro, Santa Inés/MA, CEP. 65.306-
225, por sua representante legal infra-assinada, tempestivamente, vem, com
fulcro no inciso Il do artigo 165 da Lei n® 14.133/2021, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar PEDIDO DE RECONSIDERAGAO DE RECURSO,
contra a decisdao da Comissdo Permanente de Licitacdo que desclassificou a
recorrente e  classificou a proposta da Empresa Recorrida
EMPREENDIMENTOS CARVALHO LTDA, o que faz declinando os motivos de
seu inconformismo no articulado a seguir.

a

PREAMBULQ

Como explicitado anteriormente na pega recursal, a empresa
participou da presente Licitagdo, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a
sua proposta desclassificada, sob a alegacdo de que apresentou proposta
readequada para o lote Unico apenas através do sistema e anexou a composi¢ao
analitica de custos, contudo, ndo indicou a fonte oficial de onde os valores foram
extraidos e ndo apresentou notas de prestacdo de servicos compativeis com o
preco ofertado, emitidas em datas anteriores a sessao quem comprovassem a
possibilidade de exequibilidade dos servigo

Inconformada com o excesso de formalismo que descartou a
melhor proposta para os itens em que fora contemplada vencedora, a empresa
registrou intengdo de recurso, conforme consta em ata, e apresentou suas
razoes de recurso. Porém, a Comissdao Permanente de Licitagdo manteve a
desclassificagdo da empresa, fato referendado por esta autoridade superior.

Entretanto, a desclassificagao foi equivocada e nao merece ser
mantida, conforme a seguir sera aduzido.

DAS RA A REF:

Os argumentos de que a apresentagdo de composi¢ao de custos
se deu de forma incorreta, visto que a empresa na descriminagao de custos
obedeceu estritamente a regra editalicia, em especial o subitem 6.1 e ss., que
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prescreve:

6.1. O licitante devera enviar sua proposta
mediante o preenchimento, no sistema
eletronico, dos seguintes campos:

6.1.1. Valor unitario e total do item;

6.1.2. Marca;

6.1.3. Fabricante;

6.1.4. Descricdo detalhada do objeto,
contendo as informagdes similares a
especificacdo do Termo de Referéncia:
indicando, no que for aplicavel, o modelo,
prazo de validade ou de garantia.

A Recorrente apresentou sua proposta em estrita obediéncia ao
que consta no Anexo |l do edital, que possui forga disciplinadora, o qual, repita-
se, nao ha qualquer obrigatoriedade quanto a indicagao da fonte oficial de onde
os valores foram extraidos.

A Comissao Permanente de Licitagcao alega na sua decisao que
abriu diligencia para a apresentagao de proposta readequada e a comprovagao
de exequibilidade, acompanhada, obrigatoriamente, da composi¢ao dos custos
com apresentagao de notas de prestagao de servigos compativeis com o prego
ofertado, emitidas em data pretérita a sessdo que comprove que fornece ou
forneceu no valor ofertado, sob pena de ter o lance desclassificado.

Verifica-se no caso que a Comissao, ao invés de buscar sanear
a planilha apresentada para constatar ser pregos ofertados eram inexequiveis e
alheios a realidade do mercado, preferiu inserir norma alienigena, com
formalismo exagerado e que culminou com a indevida desclassificacao da
Recorrente.

Percebe-se notério conflito de exigéncia editalicia com o intuito
de dificultar o atendimento aos préprios dispositivos expressos, permitindo
interpretacdo nas maos da CPL, que por sua vez busca dirimir o assunto
aplicando entendimento n&o expresso em seu proprio instrumento convocatorio.

Partindo deste esclarecimento ao edital, tomamos por parametro
as premissas do art. 2°, inciso I, Decreto Federal n° 7.983/2013, que define o
que se deve considerar como custo unitario, in verbis:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-
se:
(=)
il - composicido de custo unitario -
detalhamento do custo unitario do servico que
expresse a descrigao, quantidades,
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produtividades e custos unitarios dos
materiais, mao de obra e equipamentos
necessarios a execugido de uma unidade de
medida;

O orcamento sintético como apresentado, obedeceu nao
somente as regras constantes no edital, como também integralmente aos
dispositivos legais que regulam a matéria, assim como também os Manuais de
Orgamento do Tribunal de Contas da Uniao.

Com orientagao contida em acoérdaos que delimitam os
horizontes alhures, ao conduzir para interpretacao expressa de que 0s
or¢gamentos devem apresentar a composicao de custos, sem a necessidade de
indicar a fonte oficial de onde os valores foram extraidos, sen@o vejamos:

A composicdo dos custos unitarios expressos
em planilha orgamentaria é indispensavel, nos

termos do art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 1240/2008 Plenario (Sumario)

Faca constar dos futuros processos
licitatérios o orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios, a fim de dar
cumprimento ao art. 7° § 2° inciso I, da Lei n°
8.666/1993.

Acordao 2444/2008 Plenario

Atente para gque os orcamentos que sirvam de
base para decisio em certame licitatério

contenham elementos que permitam avaliar
se a proposta vencedora é de fato a mais
vantajosa para a Entidade, considerando a
composicadao dos custos unitarios e sua

compatibilidade com os precos de mercado.
Acord&o 324/2009 Plenario

Nao ha qualquer omissdo na composi¢ao analitica de custos da
licitante que ensejem necessariamente a antecipada desclassificacdo da
respectiva proposta, ja que a suposta obrigatoriedade de indicar a fonte oficial
de onde os valores sao extraidos ndo é taxativa, devendo a administragao
publica promover as adequadas diligéncias junto as licitantes para a devida
corregido das eventuais falhas, sem a alteragdo, contudo, do valor global
originalmente proposto, em consonancia, por exemplo, com 0s Acordaos
2546/2015. 1811/2014 e 187/2014, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

Esse é 0 entendimento do TCU:
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Acordao 2546/2015-TCU-Plenario-Rel. Min.
André de Carvalho: A existéncia de erros
materiais ou de omissdes nas planilhas de
custos e precgos das licitantes nao enseja a
desclassificacao antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracio
contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida corregao das falhas,
desde que néo seja alterado o valor global
proposto. Cabe a licitante suportar o dnus
decorrente do seu erro, no caso de a
Administracdo considerar exequivel a
proposta apresentada.

Acordao 1811/2014-Plenario-Rel. Min. Augusto
Sherman: Nao restando configurada a lesao a
obtengdo da melhor proposta, nao se
configura a nulidade do ato. Emmo no
preenchimento da planilha de formacdo de
pregco do licitante nao constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracéao do
preco ofertado. Acérdio 187/2014-Plenario-
Rel. Min. Valmir Campelo: E possivel o
aproveitamento de propostas com erros
materiais sanaveis, que nio prejudicam o teor
das ofertas, uma vez que isso nio se mostra
danoso ao interesse puablico ou aos principios
da isonomia e da razoabilidade.

De se enfatizar que a planilha de custos e formagao de pregos €
um instrumento consagrado na pratica das licitagdes para a demonstracao
analitica da formagao dos precos unitarios e global das propostas apresentadas
por licitantes.

A partir da apresentagdo dos pregos unitarios, que somados
resultam no prego global proposto pelo licitante, a Administragao contratante tem
condigbes de realizar um julgamento objetivo sobre a aceitabilidade e a
exequibilidade da proposta.

Com a abertura dos precos que compdem o valor global da
proposta, permite-se entao ndo apenas a analise do prego total apresentado pelo
licitante, mas também a verificagdo de existéncia de custos unitarios
subdimensionados ou superfaturados, bem como a observancia e adequagao de
alguns desses custos (aqueles decorrentes da mao de obra a ser empregada no
contrato, por exemplo) aos patamares impostos por normas legais especificas.
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Nao é incomum, no entanto, a ocorréncia de pequenos
equivocos na apresentagdo das planilhas de pregos, 0 que se deve ao
consideravel grau de complexidade destes documentos, somado ao pequeno
lapso temporal para sua elaboragao.

A respeito deste tema, em decisdo recentemente publicada,
proferida no Acordao n° 2742/2017-Plenario, o TCU reafirmou seu

posicionamento pela possibilidade de saneamento da planilha apresentada,
desde que os equivocos ndo prejudiguem a andlise do valor global e nao
contemplem precos inexequiveis e alheios a realidade do mercado.

A auséncia momentanea dessas composi¢cdes nao constitui
embaraco intransponivel & analise preliminar da economicidade das propostas
orgamentarias, motivo pelo qual ndo se coaduna com o entendimento de que a
auséncia da planilha de composigao de custos unitarios, contendo detalhamento
de todos os custos e insumos para realizagao da prestacao de servigos objeto
da presente licitagao, incluindo gastos com manutengéo dos veiculos e maquinas
e seguro para o condutor e terceiros, além de comprovacéo de aquisicao dos
referidos insumos através de notas fiscais, configurada no caso em analise,
impeca o conhecimento dos custos e descontos ofertados pelos licitantes,
acarretando, consequentemente na desclassificacdo da proposta readequada.

E importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a
possibilidade de realizagao de diligéncias (art. 43, § 3°), expressamente vedou a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originalmente da proposta. Nesse sentido:

(-.), Ndo cabe a inabilitagao de licitante em
raz#o de auséncia de informagdes que possam
ser supridas por meio de diligéncia, facultada
pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que
nao resulte insergio de documento novo ou
afronta a isonomia entre os participantes.
(Acérdao 2873/2014 - Plenario), (..)

Como se sabe, em procedimentos licitatorios, por forga do artigo
7°, § 22, Il da Lei n° 8.666/93, é imperiosa a existéncia de um orgamento
detalhado por meio de planilhas em que haja a discriminagdo dos custos
unitarios do objeto licitado.

A planilha de custos funciona como parametro para que a
Administragdo efetue uma contratagao segura € exequivel. Tambem €
necessaria para se evitar problemas durante a execugao dos contratos e facilitar
a analise da Administragdo Publica quando da ocorréncia das alteragoes
contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio econémico financeiro do
contrato.
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Todavia, € pacifica na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unigo que a planilha de custos e formagéo de pregos possui carater acessorio,
subsidiario, numa licitagdo em que o critério de avaliagao das propostas € o de
menor valor global. Por sua vez, preconiza o § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93,
que é possivel que a comissao de licitagao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, promova diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucéo do processo, vedada, contudo, a incluséo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

No mesmo sentido, colhem-se decisoes:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PLANILHA DE
CUSTOS E FORMACAO DE PREGCO. CORRECAO
DE IRREGULARIDADE. VALOR DA PROPOSTA
NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE PREJUIZO.
PRINCiPIO DO FORMALISMO MODERADO. - O
deferimento de medida liminar em mandado
de seguranca exige a presenca dos requisitos
do inciso 1l do art. 7° da Lei n° 12.016 /2009,
com as ressalvas do § 2°. - O equivoco
constante da planilha de custos e formacéo de
preco nio interferiu na proposta, nem causou
prejuizo a administracdo ou aos demais
licitantes. - Observancia do principio do
formalismo moderado, considerando a
inexisténcia de irregularidade que macule as
condicdes de habilitagdo da impetrante.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE

PLANOY. .

Portanto, ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou
porque o 'principio da isonomia’ imporia tratamento de extremo rigor. A isonomia
néo obriga adogao de formalismo irracional.

Ora, para efeito de comprovagéo da exequibilidade ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, a Comissdo Permanente
de Licitacao poderia ter efetuado diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lein®
8.666, de 1993.

E descabida a solicitagio pelo Pregoeiro de documentos que
comprovem os precos, a exemplo de notas fiscais anteriores a sessao, uma vez

I TISC. Processo n® 0018382-42.2016.8.24.0000 (Acérdio) Des. Sérgio Roberto Baasch Luz. Julgado em
22/11/2016.
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que o licitante nao tem essa obrigacao sequer na fase de habilitacdo, da mesma
forma entende-se ser indevida na fase de propostas, posto que o Pregoeiro nao
pode obrigar que a Recorrente tenha fornecido exatamente os objetos licitados
nesse pregao.

E possivel que a Recorrente faga a composi¢do de pregos,
independentemente de ja ter fornecido os bens ou nao anteriormente, uma vez
que o licitante nao precisa ter estoque disponivel dos produtos para o futuro
contrato, o que pode ser adquirido somente apos se sagrar vencedora no
contrato.

Na modalidade pregao, que deve obrigatoriamente adotar o tipo
de licitagdo de menor preco (e nao o critério de menor preco como previsto na
Lei n® 10.520/02), nos termos do inc. X do art. 4° da Lei invocada, o pregoeiro
deve examinar as propostas sob o aspecto formal (definidos no edital), os prazos
de fornecimento, as especificagdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e qualidade constantes do instrumento convocatério, para decidir
se 0 prego nao é superior ao fixado pelo edital ou da estimativa constante dos
autos do processo em que transcorre a licitagdo ou, se o prego é inexequivel ,
ou ainda, simbolico, irrisério ou zero, face ao disposto no § 3° do art. 44 da Lei
n® 8.666/93.

A Emenda Constitucional n° 19 alterou a redagao do art. 37 da
Constituicdo Federal, elevando a categoria de principio constitucional relativo a
Administragao Publica a eficiéncia, que tem influéncia direta nas contratagoes
publicas, partindo do dogma de que, respeitada a qualidade técnica definida no
instrumento convocatério da licitacdo, os prazos de execugao, de pagamento e
de validade da oferta, o menor preco deve prevalecer.

Nas contratagées de bens de natureza comum nao se pode
desclassificar proposta que esteja com prego inferior ao fixado no edital ou da
estimativa constante do processo administrativo no qual transcorre a
contratagao, salvo quando simbdlico, irrisério ou zero.

Margal Justen Filho leciona:

éNdo se  afigura defensavel, porém,
transformar em absoluta a presuncao do § 1°
Se o particular puder comprovar que sua
proposta é exequivel, ndo se lhe podera
interditar o exercicio do direito de apresenta-
la. E inviavel proibir o Estado de realizar
contratagao vantajosa. A questao é de fato,
nio de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa
comprovacgio podera fazer-se em face da
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propria Administracao, pleiteando-se a
realizacdo de diligéncia para tanto.” (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 14° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, p.
660).

Assim sendo, nao ha justificativa plausivel para que esta
comissdao aja de forma irresponsavel e ndao permita a demonstragao de
exequibilidade da proposta pela Recorrente, impondo a Administragdo um dano
enorme, desperdicando os ja tdo escassos recursos publicos destinados as
secretarias municipais.

Como ja dito alhures, a Comissao de Licitagao deveria diligenciar
para que a empresa Recorrente, por intermédio de documentacgao
comprobatéria, demonstre a viabilidade de fornecer o objeto pelo prego proposto
no certame licitatorio, porém, ao invés de adotar tal medida, preferiu exigir
documentos diferentes daqueles constantes do edital. Sobre a matéria:

Nos termos da jurisprudéncia do TCU, nao
cabe ao pregoeiro ou a comissio de licitagao
declarar a inexequibilidade da proposta da
licitante, mas facultar aos participantes do
certame a possibilidade de comprovarem a
exequibilidade das suas propostas. (Acdrdao
TCU n° 559/2009 — Primeira Camara).

Ainda, nao menos relevante, é certo que a diligéncia nao se trata
de mera faculdade administrativa, constituindo propriamente um dever da
Comissao, uma vez que o entendimento ja se encontra consolidado pelo Tribunal
de Contas da Unido, por meio da Sumula n°® 262/2010:

O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°,
alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administragdo dar a
licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (grifo nosso).

Nao é crivel impor que, por mero formalismo, a Administragao
pague mais caro para adquirir o objeto licitado, tendo o material ofertado
atendido as exigéncias do instrumento convocatorio, assim como a empresa
comprovado ja ter vendido o mesmo produto por prego semelhante e até por
preco inferior ao ofertado. Ainda, resta evidente que a proponente € responsavel
por todo o dnus referente ao fornecimento do bem, nao podendo esta Comissao
furtar a Administragao do direito de adquiri-lo pelo valor ofertado.

A interpretacao das exigéncias editalicias, as quais se realizadas
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tao somente sob 0 mero aspecto formal, sem observancia aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, pode ferir o principio basilar das Licitagtes e
Contratos Administrativos, que visa a busca da proposta mais vantajosa, no
caso, as da recorrida.

Ainda, no certame em comento nao ha qualquer situacgao,
documento ou informacao que atinja diretamente a competitividade e a isonomia
entre os participantes da licitagdo, o que permite ao ente publico a busca e
classificacdo da proposta mais vantajosa, permitindo, assim, julgar de forma
objetiva as propostas apresentadas.

Portanto, correta, legal e adequada a habilitacdo da Recorrente,
isso porque, ofertou valor de R$ 3.354.000,00 (trés milhdes, trezentos e
cinquenta e quatro mil reais) ao passo que o licitante que foi declarado vencedor
ofertou lance de R$ 4.969.692,00 (quatro milhdes, novecentos e sessenta e nove
mil, seiscentos e noventa e dois reais), ou seja, um acréscimo de
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) do valor ofertado pela Recorrente.

Ademais, corroborando o entendimento acima exposto, tem-se
que as normas que regem o processo licitatério devem(rdo) sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os participantes, desde
que ndo comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade e a seguranca
da contratacao.

D IDOS

Em face dos argumentos ora apresentados, enfatizando a
obrigatoriedade de atendimento aos principios administrativos basilares de toda
e qualquer licitagdo, requer a Recorrente que a deciséo que declarou a proposta
vencedora seja anulada, conforme autoriza as Sumulas 346 e 473, do STF e,
ainda, do art. 53, da Lei n° 9.784/99, e a proposta da Recorrida seja
desclassificada mantendo-se valido o valor apresentado na ata de julgamento
com a adjudicacdo, e homologacao do certame.

Confia a Recorrente no senso de justica dessa Autoridade, na
capacitacdo técnica da equipe que a assessora, para o restabelecimento da
verdade dos fatos.

Nestes termos pede e espera deferimento

Santa Inés/MA, 4 de julho de 2023.
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CNPJ n°® 13.430.713/0001-37
VILZA MARIA CRUZ DA SILVA
CPF n° 636.345.112-49
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