J

\ . a ) A7
g*‘?‘::é__\t‘.-;%r
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA

PROCURADORIA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DO PINDARE - MA
ASSESSORIA JURIDICA-CPL

REF. PROC. N° 202/2024

REQUERENTE: SEC. MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: 1° PRORROGAGCAO DOS CONTRATOS N° 290/2023; 291/2023;
292/2023 e 293/2023.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PRORROGACAO DE
VIGENCIA. CONTRATO ADMINISTRA-TIVO.
SERVICOS CONTINUOS. MANIFESTACAO
JURIDICA REFERENCIAL. I. Prorrogacdo de
vigéncia de  contratos  administrativos
executados de forma continua e reajuste de
valor pelo indice INCC. Minuta de Termo
Aditivo aprovada. Procedimento atendeu o
ordenamento juridico.

PARECER JURIDICO n° 133/2024 — PMAAP

Para melhor compreenséao didatica, este parecer divide-se em Relatorio, Analise
da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo, iniciado através de expediente,
protocolizado em 15 de Julho de 2024, subscrito pela Secretaria Municipal de
Administragdo, solicitando formalizagdo do 1° Aditivo aos Contratos 290/2023;
291/2023; 292/2023 e 293/2023, cujo objeto é a Contratacdo de empresa para a
locagéo de veiculos automotores e maquinas pesadas, para atender os interesses do
Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA.

Instruindo o processo, foram carreados os seguintes documentos:

1) Oficio do Secretario de Administragdo bem como despacho dos demais
que também ¢ o fiscal do Contrato Solicitando a prorrogacao e reajuste

2) Despacho do Prefeito Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA dando os
devidos encaminhamentos aos setores competentes:

3) Informagdes do Setor Contabil com a respectiva dotagio orcamentéria:

4) Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), juntando

Minuta do Termo Aditivo e Portaria que nomeia a comissao:
Por conseguinte estes autos foram enviados para esta Assessoria Juridica para
que fosse emitido parecer.

E o breve relato. Passamos a opinar.

A
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ANALISE DA DEMANDA

1. Requisitos Necessarios a Prorrogacéao

Inicialmente, & necessario distinguir o contrato de servico continuado e o contrato
de fornecimento. Nos termos do art. 6°, da Lei no. 8.666/93 servigco é “toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a administracdo”. Compra é
conceituada como “toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé6
vez ou parceladamente”.

Quanto a prorrogacao contratual de servicos executados de forma continua, o
art. 57, inciso I, da referida lei, permite a prorrogagdo por iguais e sucessivos
periodos, com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administracao, limitada a 60 (sessenta) meses, in verbis:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(:.)

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtengdo de pregcos e condigbes mais
vantajosas para a adminisitragéo, limitada a sessenta meses;

Para tanto, com base em orientacGes proferidas pelo TCU e requisitos previstos
em lei, para que os contratos de servicos continuados tenham a vigéncia contratual
prorrogada devem ser atendidas certos requisitos, quais sejam.

a) o servigo prestado seja, de fato, de natureza continua;

b) previséo expressa de possibilidade da prorrogacéo no Edital e
no Contrato;

c) néo haver solugéo de continuidade nas prorrogagées;

d) que vise a obtengdo de precos e condigbes mais vantajosas
para a Administragédo;

e) anuéncia da Contratada;

f) manifestacdo do fiscal do contrato, atestando a regularidade
dos servigos até entdo prestados;

g) que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite
previsto em lei;

h) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua
renovagéo;

i) manutengdo das mesmas condigbes de habilitagdo exigidas na
licitagéo;

i justificativa formal e autorizagdo prévia da autoridade superior.
k) previsdo de recursos orgamentarios;

Sendo assim, passaremos, agora, a analisar cada uma das condi¢des elencadas
acima.
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1.1. O servico seja, de fato, de natureza continua

Marcal Justen Filho' esclarece que:

(...) A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade piblica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os
servigos destinados a atender necessidades piblicas permanentes,
cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro. Estdo
abrangidos ndo apenas 0s servigos essenciais, mas também
compreendidas necessidades publicas permanentes relacionadas
com atividades que nédo séo indispensaveis. O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através
de um servigo.

No mesmo sentido, dispée o TCU?:

28 Sem pretender reabrir a discussdo das conclusbes obtidas
naqueles casos concretos, chamo a atengdo para o fato de que a
natureza continua de um servico ndo pode ser definida de forma
genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada
situagdo examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico € sua essencialidade para assegurar a
integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupgdo misséo institucional.

Dessa maneira, para caracterizar o servico de natureza continuo deve-se levar
em conta as caracteristicas e particularidades da demanda do 6rgao assessorado e a
efetiva necessidade do servigo para a realizacao de suas atividades essenciais.

1.2. Previsdo expressa de possibilidade da prorrogacdo no Edital e no
Contrato

E imprescindivel que a Administracio tenha de alguma forma deixado evidente
para os licitantes que o contrato era prorrogavel. Tendo em vista que a possibilidade
de prorrogagdo é fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos
competidores quanto a participagdo no certame, pois isso influencia a formagao dos
pregos por parte das proponentes.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11? ed. Séo
Paulo: Dialética, 2005. p. 504.

2 TCU. Acorddo n° 32/2008 — Segunda Camara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do julgamento:
12/02/2008.
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Néo se identificando essa sinalizacdo por parte da Administracdo quando da
licitagdo, o contrato é tido como nao prorrogavel por falta de autorizagdo nos referidos
documentos.

Sendo assim, é indispensavel que tal previsdo seja constado no ato convocatério
ou mesmo no contrato celebrado.

Destarte, caso ndo haja previsdo editalicia ou contratual especifica, reputa-se
impossibilitada a prorrogacéo, uma vez que, nessas condigées, o ato de prorrogar
resultaria em violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

1.3. Nao haver solucdo de continuidade nas prorrogacdes

Deve ser observado pela autoridade, no momento da celebragdo do termo
aditivo, que o contrato ainda esta em vigor, ou seja, que ndo expirou a data de
vigéncia estabelecida no contrato original ou no termo aditivo anterior.

Dessa maneira, a autoridade ndo deve assinar o aditivo apos a data final de
vigéncia contratual, ainda que por apenas um dia, sob pena de vir a celebrar
prorrogacao nula, bem como realizar despesas sem a devida cobertura contratual e,
consequentemente, sujeitar-se a responsabilizacdo nos termos do art. 59, paragrafo
Unico, da Lei 8.666/93.

Nesse mesmo sentindo, é o entendimento do TCU: *:

N&o deve ser celebrado termo aditivo de contrato, cujo prazo de
vigéncia tenha expirado, por auséncia de previsédo legal, observando-
se o disposto no artigo 65 da Lei no. 8.666, de 1993.

1.4. Que vise a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracédo

O art. 57, inciso |l, da Lei no. 8.666/93, é claro ao estabelecer que a prorrogagao
do contrato de servico continuado seja feita com vistas a obtencdo de precos e
condicdes mais vantajosas para a Administracdo. Sendo assim, a prorrogacao
contratual deve ser precedida de pesquisa de pre¢os de mercado. A Instrugio
Normativa no. 02, de 30 de abril de 2008*, assim dispée:

art. 30 (...)
§ 20 - Toda prorrogagdo de contratos seré precedida da realizagdo de
pesquisa de pregos de mercado ou de pregos contratados por outros

3 TCU. Acordao n° 1247/2003 Plenario.

4 Disponivel em: https:/fwww.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/i nstrucoes-
normativas/417-instrucao-normativa-n-02-de-30-de-abril-de-2008 Acesso: Outubro/2019
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orgdos e entidades da Administragdo Publica, visando a assegurar a
manutengdo da contratacdo mais vantajosa para a Administragéo.

1.5. Anuéncia da Contratada

E necessario a concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogacéo.
Em gue pese a assinatura no termo aditivo suprir essa necessidade, é prudente iniciar
o procedimento de prorroga¢ao com essa declaragdo da Contratada. De tal modo que,
qualquer mudanca no comportamento da empresa que impossibilite a celebragdo do
aditivo e conduza a uma contratacdo emergencial ndo podera ser imputada ao gestor,
sendao a empresa, subsidiando, ainda, a cobranga pelos prejuizos causados em
decorréncia de seu comportamento contraditorio.

1.6. Manifestacao do fiscal do contrato, atestando a reqularidade dos servicos
até entdo prestados.

A referida manifestacdo tem a intencdo de demonstrar que a Contratada vem
cumprindo com suas obrigacdes contratuais e exercendo suas atividades a contento,
conforme oficio da Secretaria de Obras e Urbanismo.

1.7. que o prazo de vigéncia total do ajuste ndo ultrapasse o limite previsto em
lei ou entdo que se enquadre na excecdo da reqgra prevista no art. 57, § 4°, da Lei
n° 8.666/1993.

A Lei 8.666/93 estabelece que os contratos possuem sua vigéncia limitada aos
respectivos créditos orcamentarios. Logo, via de regra, os contratos deveriam vigorar
até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foi formalizado,
independentemente de seu inicio.

Contudo, embora a regra seja a vinculagdo da vigéncia aos respectivos créditos
orcamentarios nos casos em que se trata de servigo continuo, para garantir a
continuidade na prestacdo do servico publico, bem como evitar a realizagcdo de
excessivos processos licitatorios e/ou aditamentos que sobrecarreguem a area técnica
responsavel por sua realizagao sera possivel que o prazo de vigéncia do termo aditivo
nao coincida com o exercicio financeiro.

Nesse sentido & a Orientacdo Normativa n° 39 da Advocacia-Geral da Unido, que
assim dispoe:
a vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da Lei 8.666, de
1993, pode ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados,
desde que as despesas a eles referentes sejam integralmente
empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscrigdo
em restos a pagar.

_~)
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Quanto ao limite previsto, o inciso I, do art. 57 da referida Lei, a prorrogagao de
vigéncia para os contratos de servigos continuados podera ser realizada desde que
sua duracao total ndo ultrapasse 60 (sessenta) meses. Portanto, deve ser observado
pela autoridade competente o limite de 60 meses da duragao total do contrato, o que
foi obedecido.

1.8. Se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovacéao

A Administracdo podera exigir garantia de execucdo contratual, desde que
previsto no instrumento convocatoério, conforme o art. 56, da lei 8.666/933.

Logo, em caso de prorrogacao contratual, deve haver a renovagao da garantia
na hipotese de esta ter sido exigida na celebracao do ajuste, bem como deve ser
atualizada nos casos de alteragdo do valor do contrato, sejam esses decorrentes de
repactuacio, reajustes, revisdes ou mesmo acréscimos e supressoes contratuais.

1.9. Manutencio das mesmas condicdes de habilitacdo exigidas na licitacao

O art. 55, Xlll, da Lei 8.666/93° estabelece que a Contratada devera manter
durante a contratacdo todas as condigbes de habilitacdo e qualificagdo que forem
exigidas na licitacao.

Nesse sentido, a autoridade deve verificar se a Contratada atende as condigtes
que foram exigidas quando da realizacdo da licitagado.

Dessa maneira, € necessario que, até a data da prorrogacdo contratual, seja
devidamente atestado que nao existe proibitivo a que a empresa contratada preste
servicos a Administragcdo Publica, com a juntada das seguintes consultas aos autos:
Certiddao Negativa de Débitos da Unido; Certiddo Negativa de Débitos do Estado;
Certiddao Negativa de Débitos do Municipio; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
e Certidao de Regularidade de FGTS.

Nessa toada, sugere-se que a autoridade abstenha-se de prorrogar contratos
com empresas com irregularidades fiscais ou trabalhistas, em observancia a
recomendacado do Tribunal de Contas da Unido para o cumprimento do art. 55, inciso
Xlll, da Lei no. 8.666, de 1993, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
quando da prorrogacdo de contrato, conforme se verifica na Decisdo 506/1998 -
Plenario, no sentido de que: (...) atente, & época da renovagio dos contratos, para as
exigéncias da lei quanto a manutencdo durante a execucdo do contrato, de todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, a fim de que haja
regularidade do feito.

5 Art. 55. S0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
()
XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com

as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacio e qualificacio exigidas na Iicita;éo.
N

,_»..
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1.10. Justificativa formal e autorizacao prévia da autoridade superior

Conforme disposto no § 2° do artigo 57 da Lei no. 8.666/1993° é necessario a
justificativa por escrito para a prorrogagao, bem como a autorizagao prévia assinada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

1.11. Previsdo de recursos orcamentarios

Recomenda-se que o gestor junte aos autos as devidas declaragdes de dotagao
orcamentaria para fazer frente as despesas decorrentes do aditivo no exercicio em
curso, ou indicagdo da parcela da despesa relativa a parte a ser executada em
exercicio futuro, com a declaracdo de que ha os créditos ou empenhos para sua
cobertura;

Deste modo, esses sdo os requisitos que devem ser analisados pela autoridade
competente em cada caso.

Caso haja eventuais duvidas técnicas sobre a aplicacdo das regras ou duvidas
juridicas especificas decorrentes das peculiaridades do caso concreto nao abrangidas
por este Parecer Referencial, fica facultado sanear os questionamentos por simples
assessoramento ou, a depender da complexidade, seja formalizada para emissao do
competente Parecer.

Quanto a formalizacdo, o posicionamento do TCU é firme no sentido da
obrigatoriedade de Termo Aditivo ao Contrato, sendo que a auséncia desse
instrumento € considerada irregularidade grave6.

O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua
compreensao e eficacia.

Destaca-se, nesse sentido, que a clausula que prorrogar o prazo estabelecido
originariamente no contrato deve consignar a prorrogacdo do prazo inicial € o novo
periodo de vigéncia.

O termo aditivo deve indicar também a dotacdo orgcamentaria e clausula que
ratifique as demais condi¢des contratuais.

Deve conter, também, clausula que preveja a renovagao ou complementacéo da
garantia, caso exigida inicialmente.

1.12. Minuta do Termo Aditivo

& Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(--)
§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela-"'
autoridade competente para celebrar o contrato
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O instrumento adequado para formalizacéo da prorrogagéo de vigéncia é o termo
aditivo, uma vez que a situagdo ndo se amolda as hipéteses elencadas no art. 65, §
8% da Lei n°® 8.666/1993. Deve ser assinado antes de expirado o prazo de vigéncia
contratual, com publicagcdo resumida do instrumento na imprensa oficial, providenciada
pela Administracdo até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, como
condicao de eficacia (art. 61, paragrafo Gnico, da Lei 8.666/1993).

Nao obstante a lei ndo prever suas clausulas minimas, assim como o fez no caso
do contrato, entende-se que, além de ter que ser assinado e datado, deve conter, no
minimo, o seguinte contetido:

a) clausula que esclarega o objeto do aditivo;

b) cldusula que trate da vigéncia, prorrogue o prazo estabelecido no
contrato, consignando o novo periodo de vigéncia, de preferéncia
indicando a data em que ocorrera o termo final do novo periodo
contratual; clausula que trate dos pregos, esclarecendo o valor a ser
gasto para o periodo;

¢) clausula que consigne a dotagdo orgamentaria;

d) clausula com a renovagéo da garantia, caso exigida inicialmente;
e) clausula que ressalve a preclusdo, caso o0 reajuste ou
repactuacéo ja tenham sido pedidos;

f)  cléusula para tratar da publicacdo do aditivo, nos termo do art.
61, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 1993; e

g) clausula que ratifigue todas as clausulas e condigdes pactuadas no
Contrato que nédo tenham sido atingidas pelas disposigGes do aditivo.

Fica aprovada por esta Assessoria Juridica a minuta do termo aditivo que segue
como anexo ao presente parecer juridico, para utilizacdo em termos aditivos de
prorrogacdo de vigéncia em contratos administrativos executados de forma continua.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacdo possui natureza
estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar opgées técnicas adotadas pela
administracao, nem de emitir juizo de conveniéncia e oportunidade.

Recomendo a solicitacdo de novas certidoes, haja vista que algumas das
que foram juntadas aos autos possuem sua validade até o dia de hoje 07 de
Agosto de 2024 (certiddo negativa de divida ativa da fazenda estadual
encontram-se _vencidas no dia de hoje 07 de Agosto de 2024 (certiddo de
regularidade de FGTS caixa).

DisPosITIVO

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste
parecer que é possivel dar-se prosseguimento da prorrogacédo ao Contrato, com fulcro
no art. 57, Il c/c §4° da Lei 8.666/93 e no Contrato Administrativo n® 232/2022, desde
gue sejam incluidas as novas certidoes, haja vista que algumas das que foram
juntadas aos autos possuem sua validade até o dia de hoje 07 de Agosto de 2024
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(certiddo negativa de divida ativa da fazenda estadual), encontram-se vencidas
no dia de hoje 07 de Agosto de 2024 (certidao de reqularidade de FGTS caixa).

E o parecer. Salvo melhor juizo.

ENCAMINHAMENTO

Encaminhem-se os autos a Autoridade Superior para conhecimento e
deliberagcao. Sugerindo, ademais, que seja enwado O processo previamente a
Controladoria Interna para analise. /_.-

~_Alto Negrvdcréihdaré(MA)l_Q_?:de Agosto de 2024.

1 - AP
z [ = __,_\,_:.:,__‘___ =
(;’ /r W i «’ A'-J-(‘bi ?":-_(—_-_H__‘_H_\_"‘
= —"ZAEmanuel Dmli de Jesus Povoas
7~ /T Assessor Juridico~
| OABIMA21553
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