PAARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n° 3767/2013-TCE/MA

Natureza: Prestac@o de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2012

Entidade: Municipio de Alto Alegre do Pindaré/ MA

Responsavel: Atenir Ribeiro Marques, brasileiro, ex-Prefeito, inscrito no CPF sob 0 n° 841.155.213-68, residente e domiciliado na Praga Padre André,
n° 164, Centro, Alto Alegre do Pindaré/MA, CEP n° 65.398-000.

Procuradores constituidos: N&o ha
Ministério Pablico de Contas: Procuradora Flavia Gonzalez Leite
Relator: Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA. Exercicio financeiro de 2012. Contas em desacordo com 0s
principios de contabilidade aplicados a Administracio Publica. Parecer prévio pela desaprovagado das contas. Encaminhamento de cdpias dos autos a
Procuradoria-Geral de Justica para os fins legais. Remessa dos autos ao Poder Legislativo Municipal de Alto Alegre do Pindaré para os fins
constitucionais e legais. Arquivamento eletronico dos autos neste TCE, ap6s o transito em julgado.

PARECER PREVIO PL-TCE n° 363/2017

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso das atribuigdes que Ihe conferem o art. 31, §8 1° e 2°, da Constituicéo Federal de 1988, o art. 172,
inciso |, da Constituigéo do Estado do Maranh&o, e os arts. 1°, inciso |, 10, inciso |, daLei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA),
decide, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, acolhido o Parecer n® 1103/2016 - GPROC?2, do Ministério Pdblico de Contas:

1. emitir parecer prévio pela desaprovagdo das contas anuais do Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA, no exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Senhor Atenir Ribeiro Marques, ex-Prefeito, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 8°, 8 3%, inciso Il1, c/c o art. 10, inciso |, daLei n°
8.258/2005, em razdo das irregularidades apontadas no Relatdrio de Instrucdo (RI) n° 4255/2013, a seguir descritas:

1.1. Atendeu parcialmente ao que dispde o art. 5° da Instrugdio Normativa (IN) TCE/MA n° 09/2005 e ndo apresentou ao TCE as leis orcamentérias
conforme estabelecido no art. 20 daIN TCE/MA n° 009/2005 (Segéo |1, item 2 e Secdo |V, item 1.1 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.2. N&o enviou a comprovagao de publicagdo daLei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) para o exercicio de 2012, estando em desacordo com o
principio constitucional da publicidade (art. 37, caput da Constitui¢do Federal de 1988) e com o Anexo |, Modulo I, Item IV “a” daIN TCE/MA
n°® 009/2005 (Segéo 1V, item 1.2.2 do RI n® 4255/2013 - UTCEX);

1.3. N&o foi possivel verificar acompatibilidade daLei Orcamentaria Anual (LOA) com as leis orcamentérias, devido a auséncia do Plano Plurianual
(PPA), em desacordo com alIN TCE/MA n° 009/2005 (Secéo |V, item 1.2.3 do RI n° 4255/2013 - UTCEX));

1.4. As aberturas dos créditos adicionais ndo foram precedidos de exposi¢ao justificativa, ndo atendendo ao disposto no art. 43 da Lel n° 4320/1964; O
Anexo 11 Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada— Consolidado o total do orgcamento final é de R$ 52.243.286,00, estando em desacordo
com as suplementacgBes acima. N&o foram encaminhadas planilhas de cél cul os que comprovem o excesso de arrecadacao, de acordo com o art. 43, § 3°,
dalei n°4.320/1964 (Segdo IV, item 1.2.4 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.5. O relatorio consubstanciado evidenciando o desempenho da arrecadacéo em relagdo a previsdo (Arquivo 1.05.03), ndo destaca as providéncias
adotadas no ambito da fiscalizag8o das receitas e combate a sonegagao, as agdes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem
como as demais medidas paraincremento das receitas tributérias e de contribuicdes (Arquivo 1.05.03, fls. 1/2), contrariando o art. 58 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (IN TCE/MA n° 009/2005, Médulo I, Item V, "d") (Segéo 1V, item 2.2 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.6. Foram encontradas divergéncias nareceita informada e apurada. Observou-se que a diferenca entre a previsao e a arrecadagdo da receitafoi no
montante de R$ 3.603.228,43, caracterizando um plangjamento ineficiente, em desacordo com a realidade municipal, portanto, ndo atendendo ao art. 4°
daLei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Secéo IV, item 3.1 (ae b) do RI n° 4255/2013 - UTCEX));

1.7. Ausénciadas guias de repasse a0 legislativo, o que contraria o art. 63 da Lei n° 4.320/1964; Descumprimento do limite maximo de 7% conforme
estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal de 1988 (Secéo |V, item 3.3 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.8. Observou-se que o saldo financeiro do inicio do exercicio financeiro de 2012, demonstrado no Anexo 13 — Balanco Financeiro, diverge do saldo
financeiro informado ao final do exercicio de 2011, apresentado diferenca de R$ 1.262,61; Termo de conferénciade caixa do inicio e do final do
exercicio esta assinado pelo Senhor Paulo Ant6nio Sales Ribeiro, Secretério de Administragdo e Finangas e Tesoureiro sem a devida designacao para tal
feito, o que contraria o art. 80, § 1°, do Decreto-Lei Federal n® 200/1967, art. 64 daLei n°® 4.320/1964 e art. 2°inciso |11, daIN TCE/MA n° 009/2005, ou
seja a pessoa que executa a despesa e amesma que fiscaliza (Segéo |V, item 3.4 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.9. A inscrigdo em restos a pagar superou as disponibilidades financeiras suficientes para seus pagamentos, ferindo assim, o art. 42 daLei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) (Segéo IV, item 3.5 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.10. O Gestor ndo enviou arelacdo por ordem cronol 6gica de apresentacdo de precatorios judiciarios, com os respectivos beneficirios, citando os que
foram e os que n&o foram pagos (Segéo |V, item 3.6 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.11. N&o foi enviado aLei do Plano de Cargos e Salérios para comprovar que ndo existem na estrutura do Municipio os cargos que desempenhem os
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servigos citados no decreto de terceirizagdo; O Municipio possui um grande nimero de terceirizados pessoas fisicas, em especial na area Salde e da
Educacdo, o que vai contra o principio daterceirizagdo que é a transferéncia de determinada atividade (atividade-meio) ainiciativa privada - pessoa
juridica, e ndo a contratacdo de mao de obra— pessoa fisica. O que se terceiriza é o servico, a atividade, e ndo améo de obra. Nenhuma das contratactes
foi precedida de processo licitatorio, conforme preceitua o art. 2° da Lei n® 8.666/1993 (Segdo IV, item 3.7 do RI n® 4255/2013 - UTCEX));

1.12. Narelagdo enviada de materiais constantes em almoxarifado no inicio e no final do exercicio, relaciona apenas bens de consumo (Segéo IV, item
4.1 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.13. Divergénciano valor de R$ 1.068.984,35 apontada no saldo patrimonia do municipio. Verificou-se divergéncia de R$ 197.510,10 a menor nas
MutagOes Patrimoniais contabilizadas no Balango Patrimonial do exercicio de 2012 (Secdo 1V, item 4.2 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.14. A relagdo de escolas construidas ou reformadas no exercicio, encontra-se incompleta, por néo identificar amodalidade de licitagdo, aformade
execucdo e o valor das reformas e ampliagoes, estando em desacordo com o demonstrativo n° 15, do Anexo | daIN TCE//MA n° 009/2005 (Secéo IV,
item 4.3(a) do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.15. N&o foi enviado o Demonstrativo n° 05 de Bens Méveis e Imdveis | ncorporados e Desincorporados até o Exercicio anterior, contrariando o
estabelecido naIN TCE/MA n° 009/2005 (Secéo IV, item 4.4 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.16. O Gestor encaminhou o Projeto de Lei, que trata do Plano Plurianual 2010-2013. Assim, ficamos impossibilitados de avaliar o desempenho dos
projetos e atividades desenvol vidos pelo governo municipal (Segdo IV, item 4.5 do RI n® 4255/2013 - UTCEX));

1.17. Nada consta sobre a divida interna, contudo, durante a andlise foi verificado que o municipio possui divida junto a Receita Federal do Brasil (RFB-
PREV) e Patriménio do Servidor Publico (PASEP), cujas parcelas sdo retidas dos recursos do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM). Quanto ao
saldo financeiro do exercicio anterior no total de R$ 7.251.121,88 registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante (Processo n° 3767/2013, arquivo
1.03.02), este se encontraincoerente com o saldo de R$ 9.278.245,20 relativo ao exercicio de 2011, apontado no RI n° 2611/2013 — UTCOG/NACOG-3
(Secdo 1V, item 5.1 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.18. Auséncia de documentagdo comprobatéria de despesa bancéria referente aos encargos especiais, no valor de R$ 296.418,22 cuja despesa foi
classificada como encargos especiais (Segéo 1V, item 5.3 do RI n° 4255/2013 - UTCEX));

1.19. A Lei n° 78/2004 (Processo n° 8641/2012, Arquivo 1.06.02) dispondo sobre a estrutura administrativa do municipio, ndo contempla atabela
remuneratdria vigente no exercicio (art. 37, incisos |, Il eV, da Constitui¢do Federal de 1988, e art. 158, incisos |V e VI, da Constituigdo Estadual)
(Secéo 1V, item 6.2 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.20. Os Demonstrativos n°s 11 e 12 daIN TCE/MA n° 009/2005 tratam, respectivamente, das Contribuicdes Previdenciérias Parte Patronal e Retencéo
em Folha. Asinformagdes constantes da documentag&o encaminhada, encontram-se em desacordo com alN TCE/MA n° 009/2005, considerando a
auséncia dos dados consolidados, mensal mente, referentes a Folha de Pagamento Total, Identificagdo do Comprovante ( ne, espécie. Etc.); O valor das
Consignaces ao Instituto Nacional do Seguro Socia (INSS) e IPSA no Balango Financeiro diverge do valor apresentado no Demonstrativo 12. Nao
foram enviadas as ordens de pagamento referentes aos pagamentos da contribuiggo previdenciéria, — parte patronal; Nao foram enviadas, més ameés, as
Guias de Recolhimento da Previdéncia Social (GPS) (Seg&o 1V, item 6.3 do RI n°® 4255/2013 - UTCEX);

1.21. N&o consta na tomada de contas, nenhuma informacao do critério de selegdo desses servidores; Auséncia dos contratos formalizados com os
contratados; Auséncia de comprovagéo de identificacdo e habilitagéo profissiona dos contratados;. Auséncia de comprovacao de publicidade dos atos de
contratagBes no municipio no exercicio financeiro de 2012; N&o se observou atendimento bésico a requisitos essenciais como: comprovada necessidade
da admissdo; existéncia de cargo vago, criado por lei; autorizacdo das admissdes na L DO; estimativa de impacto orgamentério-financeiro demonstrando
gue a despesa ndo af etaréd as metas de resultados; desconformidade com o Principio da Isonomia, umavez que, aremuneracdo ndo atende a critérios
isondmicos (Segdo |V, item 6.4 do RI n® 4255/2013 - UTCEX);

1.22. Verificou-se que houve aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, contrariando assim, o disposto no
art. 21, paragrafo Unico, daLei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Segéo IV, item 6.5(c) do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.23. Verificou-se pagamento de salério menor que o salério minimo nacional estipulado pela Decreto n° 7.655, de 23 de dezembro de 2011 (R$ 622,00),
referente aos pagamento na relagdo de servidores durante o exercicio de 2012 (Segdo IV, item 6.6 do RT n° 4255/2013 - UTCEX));

1.24. O gestor n&o apresentou | egislagdes especificas acerca da Gestdo na Educagdo (Secdo 1V, item 7.1 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.25. Verificou-se que o Conselho de Satide do Municipio de Alto Alegre do Pindaré esta a heio as atribui¢des que | hes sio confiadas pelaLei Municipal
n° 07/1997 do Conselho Municipal de Salide (CMS) e pelas responsabilidades emanadas da Resolugdo do Conselho Nacional de Salde, fato comprovado
na simples leitura das Atas; O exame as Atas do Conselho Municipa de Salde de Alto Alegre do Pindaré do més de margo e maio de 2011 e maio 2012,
demonstrou lacunas relevantes em sua atuaggo fiscalizatéria ;N&o foram observadas as agOes de acompanhamento e fiscalizagdo no ambito da execucdo
das despesas do Fundo Municipal de Salde, conforme estabel ece a Resolugdo/CNS ne 333, de 04/11/2003, nos incisos X111 aX VI (Segdo IV, item 8.2 do
RI n® 4255/2013 - UTCEX);

1.26. Auséncia das Leis que instituiram o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), e 0 Conselho Municipa de Assisténcia Social (CMAS). N&o
consta a aprovagdo do Plano de A¢ao da Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogdo Socia para o exercicio de 2012, contrariando os arts. 5°e 7°, §
4°, daLei Federal n°8.742/1993. N&o constatamos na documentagdo enviada para andlise, a presenga de nenhum processo referente as contas do Fundo

Municipal da Crianga e do Adolescente do Municipio (FMDCA) (Segéo |V, item 9.1 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.27. A Assisténcia Social do Municipio ndo apresentou a estrutura de gestdo da Secretaria de A¢&o Social e do Fundo Municipal de Agdo Social
(FMAS) (Segéo IV, item 9.3 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.28. N&o houve a demonstracdo dos Programas (Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros Especializados de Referénciade
Assisténcia Social (CREAS), Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM) desenvolvidos no exercicio financeiro na area de Assisténcia
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Social com a quantidade de beneficios (familias, criangas, adolescentes, idosos) e os valores gastos (Segéo 1V, item 9.4 do RI n° 4255/2013 - UTCEX));

1.29. Divergéncia da Receita, Balango Patrimonial no reflete parcialmente a realidade do municipio;N&o foram enviados os comprovantes de publicacdo
dos balangos Financeiro, Patrimonial e Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, conforme estabelece o Anexo |, Médulo I, 111, 'a, daIN TCE/MA n°
009/2005; Quanto ao Plano de Contas encaminhado, ndo contempla as informagdes pertinentes a funcdo das contas, de forma a explicitar o que se
registra, paraque ela serve e qual o papel que desempenha na escrituracdo e, quanto ao funcionamento das contas, a descri¢éo das hipéteses em que elaé
debitada ou creditada, como define o Anexo I, Médulo 1, 111, "b", dalN TCE/MA n° 009/2005 (Segdo IV, item 10.1 do RI n® 4255/2013 - UTCEX));

1.30. Auséncia do relatério do responsavel pelo servico de contabilidade, atendendo a regularidade dos registros contabeis ora apresentados, apenas
enviou certiddo de regularidade profissional expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade (CRM), estando em desconformidade com o que dispbe
alN TCE/MA n°009/2005, Anexo |, Médulo |, item X1 (Secdo 1V, item 10.3 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.31. Verificou-se que aLei de Estrutura Administrativa do Municipio ndo contempla a Unidade de Controle Interno e nem o cargo de Controlador
Interno e ndo se vislumbrou na prestacdo de contas um controle interno devidamente instaurado/estruturado no municipio (Secéo IV, item 11.1 do RI n°
4255/2013 - UTCEX);

1.32. O Prefeito apresentou consideragdes gerias sobre o exercicio de 2012, e a execugdo do orcamento (Arquivo 1.01.00, pgs. 1/3), entretanto ndo
destaca, 0 cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéria Anual, em termos de atingimento de metas, e os reflexos das agdes de seu governo
no desenvolvimento Socio-Econémico do Municipio, estando em desacordo com o Anexo |, Médulo |, item |, daIN TCE/MA n° 009/2005 (Segéo 1V,
item 12.1 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.33. Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria (RREO) do 1°, 3° e 5° bimestres foram encaminhados fora do prazo legal. De acordo com o
Sistema FINGER o relatério do 2° e 4° bimestres ndo foram enviados a este Tribunal, contrariando o art. 6° daIN TCE/MA n° 08/2003. No que tange a
publicagéo dos RREO, alnstru¢do Normativa TCE/MA n° 08/2003, art. 15, §81° e 2° exige além da afixacéo em local de fécil acesso ao publico, a
publicagdo dos demonstrativos em 6rgao de imprensa oficial do ente federativo ou em jornal local ou da microrregido, ou em jornal de grande circulagéo
no Estado, ou por meio eletrénico no caso de municipios que ndo possuirem 6rgdo de imprensa oficial, os Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF) e o RREO
também dever&o ser publicados no Di&rio Oficial do Estado, o que ndo se observou o envio das referidas comprovagdes de publicagdo na prestagdo de
contas. Os RGF's do 1° e 2° semestres foram encaminhados fora do prazo legal (Segdo 1V, item 13.1 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

1.34. N&o foram enviadas comprovagdes de audiéncias publicas durante o processo de acompanhamento da gest&o fiscal (art. 9°, 84°daLRF) (Secao IV,
item 13.3 do RI n° 4255/2013 - UTCEX);

2. dar ciéncia ao responsavel, Senhor Atenir Ribeiro Marques, por meio da publicag&o deste parecer prévio no Diério Oficia Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Maranh&o, para que tome conhecimento desta decis&o;

3. encaminhar a Camara Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA o processo em andlise, apds o transito em julgado, acompanhado deste parecer prévio
e da sua publicagéo no Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao para os fins constitucionais e legais;

4. encaminhar ap6s o transito em julgado, copia deste parecer prévio e de sua publicacdo no Didrio Oficial Eletronico deste Tribuna de Contas, a
Procuradoria-Geral de Justica para que tome conhecimento e adote as providéncias legais no 8mbito de sua competéncia;

5. recomendar ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara do Municipio de Alto Alegre do Pindaré/MA, com fulcro no § 3° do art. 31 da
Constituicao Federal de 1988, c/c 0 § 3° do art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000, que disponibilize as presentes contas, durante 60 (sessenta) dias a
qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo do que devera ser dada ampla divulgacéo;

6. arquivar copia dos autos neste TCE por meio el etrdnico, paratodos os fins de direito, depois de transcorrido o prazo para interposicéo de recurso de
reconsideracéo e sem que haja manifestagdo do responsavel e/ou do Ministério Pablico de Contas.

Presentes & Sessao 0s Consel heiros Raimundo Nonato Carvalho Lago Janior (Presidente), Alvaro César de Franca Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Pavéo,
Edmar Serra Cutrim (Relator), os Conselheiros Substitutos Anténio Blecaute Costa Barbosa e Melquizedeque Nava Neto, e a Procuradora Flavia
Gonzalez Leite, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S&o L uis, 27 de setembro de 2017.

Conselheiro Raimundo Nonato Carvalho Lago Janior

Presidente

Conselheiro Edmar Serra Cutrim

Relator

Flavia Gonzalez Leite

Procuradora de Contas
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Assinado Eletr onicamente Por:

Flavia Gonzalez Leite
Procurador de Contas
Em 05 de outubro de 2020 as 10:04:51

Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior
Presidente
Em 15 de setembro de 2020 as 12:30:13

Edmar Serra Cutrim
Relator
Em 17 de setembro de 2020 as 12:44:07
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