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APRESENTACAO

Muitos dos problemas enfrentados pelas organiza¢des, tanto no setor privado quanto no publico, decorrem
da falta de planejamento. No ambito do setor publico, entretanto, a situacdo foi relevada por muito tempo,
chegando ao ponto em que planejar de forma estruturada deixou de ser uma op¢ao e passou a ser uma
obrigacdo, seja pelos apontamentos dos érgdos de controle externo, seja pela demanda cada vez maior dos

cidaddos por servicos publicos de qualidade.

Ciente dessa realidade, a Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA identificou a necessidade de
elaborar o seu Planejamento Estratégico Institucional (PEl), com o propésito de definir, de modo estruturado,

as principais linhas de atuagdo da gestdo municipal para o quinquénio 2021-2025.

O presente Planejamento Estratégico seguiu metodologia prépria, definindo-se, em etapas subsequentes, a
Missdo, os Valores, a Analise de Ambiente, a Visdo Estratégica, os Objetivos Estratégicos e, por fim, os Planos
de Acdo. A construcdo de cada etapa contou com a participacdo do maior nimero possivel de servidores,
gestores e representantes da sociedade civil, envolvendo os diversos setores da Administracdo Publica
Municipal — Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Infraestrutura, Meio Ambiente, Finangas, Administracdo e

Planejamento.

Este documento constitui, portanto, o principal instrumento norteador da gestdao municipal, servindo de
referéncia para a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), bem como para o acompanhamento e a avaliagdo dos resultados alcangados pela

Administracdo Publica ao longo do periodo.
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1. MISSAO

A Missdo representa a razdo de ser de uma organizagdo, seu propdsito, seu sentido, seu papel na sociedade.
Deve transmitir uma declaracdo de propdsito ampla e duradoura. A Missdo da Prefeitura Municipal de Alto
Alegre do Pindaré/MA ficou assim definida:

PROMOVER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO MUNICIPIO DE ALTO ALEGRE DO
PINDARE, GARANTINDO A POPULACAO SERVICOS PUBLICOS DE QUALIDADE, COM

TRANSPARENCIA, EFICIENCIA E PARTICIPAGAO SOCIAL, EM BUSCA DA MELHORIA
CONTINUA DA QUALIDADE DE VIDA DOS CIDADAOS.

A Administragdo Publica Municipal, na condicdo de Poder Executivo, tem o dever constitucional de executar
politicas publicas voltadas ao bem-estar da populagdo, nas dreas de saude, educacdo, assisténcia social,
infraestrutura, meio ambiente e desenvolvimento econémico. A Missdo ora definida reafirma o compromisso
da gestdao com a entrega de resultados concretos a popula¢do alto-alegrense, pautada pela responsabilidade

fiscal e pela ética no trato da coisa publica.

A busca pelo desenvolvimento sustentavel reconhece a necessidade de equilibrar o crescimento econémico
do municipio com a preservagao ambiental e a justica social, de modo que os beneficios da gestdo alcancem,

de forma equanime, a zona urbana e a zona rural.
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2. VALORES

Valores sdo os principios e atributos prezados pela organizacdo, elementos que devem ser interiorizados e
colocados em pratica por todos os servidores e agentes publicos. Os Valores complementam a Missao,
servindo de referéncia para a atuagdo institucional. Na Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA,

sao 0s seguintes:

e ETICA

e TRANSPARENCIA

e COMPROMISSO COM O CIDADAO

e EFETIVIDADE

e LEGALIDADE

e RESPONSABILIDADE FISCAL

e VALORIZAGAO DO SERVIDOR PUBLICO

e SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

e PLURALISMO E RESPEITO A DIVERSIDADE

Etica

A ética da Administragdo Publica consiste em agir sempre de acordo com a sua razdo de existir, que é servir
a populagdo de Alto Alegre do Pindaré. No ambito individual, isso se traduz na consciéncia de que todo
servidor publico deve atuar em prol do interesse coletivo, com honestidade e comprometimento com o bem

comum.

Transparéncia

A Prefeitura Municipal deve ser transparente em suas atividades internas e externas. No ambito externo,
deve divulgar e publicar suas informagcGes — orgamentarias, financeiras e administrativas — de maneira
clara, acessivel e atualizada para os cidaddos, em atendimento a Lei de Acesso a Informacgdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. No ambito interno, deve promover ampla transparéncia em todas as esferas de

acdo, seja entre servidores, seja entre agentes politicos.

Compromisso com o cidaddo
A gestdo municipal deve estar atenta e em constante didlogo com os municipes e com os representantes dos
diferentes grupos sociais do territério, comprometendo-se a atender, na medida do possivel, as demandas

apresentadas, assim como a esclarecer os motivos de eventual impossibilidade de atendé-las.

Efetividade

A efetividade ndo se confunde com eficacia nem com eficiéncia. Enquanto esta se refere a racionalidade no
uso dos recursos para a consecug¢ao de um fim, a eficacia esta relacionada a consecuc¢do do fim em si. A
efetividade, por sua vez, relaciona-se aos beneficios efetivamente trazidos a vida da populag¢do por uma agao

de governo.
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Legalidade

A Administra¢do Publica tem o dever de se subordinar a vontade popular materializada em lei, devendo fazer

apenas o que esta nela previsto e, ao interpreta-la, sempre visar ao interesse publico.

Responsabilidade fiscal

A gestdo dos recursos publicos deve observar os limites e principios estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, buscando o equilibrio entre receitas e despesas e a boa aplicacdo dos recursos

arrecadados, em beneficio da coletividade.

Valorizagdo do servidor publico

Os servidores municipais sdo o principal ativo da Administragdo Publica. Sua qualificagdo, motivacdo e

valorizacdo sdo condicOes essenciais para a melhoria continua dos servigos prestados a populagao.

Sustentabilidade ambiental

A Prefeitura deve pautar suas a¢des pelo uso racional dos recursos naturais, pela preservacdao do meio

ambiente e pelo fomento a praticas sustentaveis nas areas urbana e rural do municipio.

Pluralismo e respeito a diversidade
No ambito das relagdes humanas, a Administracdo Publica deve reconhecer e respeitar a diversidade, ndo
praticando discriminacdo em razao de raca, sexo, orientacdo sexual, nacionalidade, cor, idade, religido,

posicdo politico-partidaria, posicdo social ou quaisquer outros motivos.
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3. ANALISE DE AMBIENTE

A Andlise de Ambiente consiste na identificacdo dos fatores internos (forcas e fraquezas) e externos
(oportunidades e ameacas) que influenciam o desempenho da Administracdo Publica Municipal. Essa etapa
fundamenta a definicdo da Visdo Estratégica e dos Objetivos Estratégicos, sendo construida a partir de

guestionarios, entrevistas e reunides com servidores, gestores e representantes da sociedade civil.

FORCAS (Interno) FRAQUEZAS (Interno)

® Equipe de servidores com conhecimento da ® |nfraestrutura vidria urbana e rural deficiente

realidade local ® Baixa arrecadagdo propria e dependéncia de

® Estrutura de saude e educagdo presente na sede e transferéncias

em povoados ® Processos administrativos pouco informatizados

o s - . . o o ) .
Localizagéo estratégica na Ferrovia Carajas ® Caréncia de qualificagdo continua dos servidores

® Disponibilidade de terras para produgao
agropecuaria

OPORTUNIDADES (Externo) AMEACAS (Externo)
® Programas e convénios federais e estaduais de ® Instabilidade nas transferéncias constitucionais
infraestrutura e saude (FPM, ICMS)
® Potencial de desenvolvimento do agronegécio e da ® Mudangas na legislagdo fiscal e orcamentdria

agricultura familiar ® Eventos climaticos que afetam a produgdo rural

® Recursos de royalties e compensag¢des da atividade

SRR ® Elevado indice de vulnerabilidade social na regido
ferroviaria/mineral

® Parcerias com instituicdes de ensino e érgdos de
fomento

A leitura conjunta desses fatores evidenciou a necessidade de a gestdao municipal investir na modernizagao
administrativa, na ampliagao e qualificagdo dos servigos publicos essenciais e na diversificacdo das fontes de
receita, ao mesmo tempo em que aproxima a Administracdo da populac¢do, tema central da Visdo Estratégica

definida a seguir.
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4. VISAO ESTRATEGICA

A Visdo da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA tem um horizonte temporal de 5 (cinco) anos,
compreendendo o periodo de 2021 a 2025. Com a conclusdo das etapas anteriores e com o horizonte
temporal definido, a Visdo foi assim traduzida:

ATE 2025, SER RECONHECIDA COMO UMA GESTAO MUNICIPAL EFICIENTE, TRANSPARENTE

E PROXIMA DO CIDADAO, PROMOVENDO O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULAGCAO DE ALTO ALEGRE DO PINDARE.

A Visdo definida engloba trés ideias principais: a) “gestdo eficiente, transparente e proxima do cidaddo”; b)

“desenvolvimento sustentavel”; e c) “melhoria da qualidade de vida da populagdo”.

l

A primeira ideia esta diretamente ligada a Missdao da Prefeitura, especialmente ao trecho “com
transparéncia, eficiéncia e participagdo social”, assim como aos Valores “transparéncia”, “compromisso com
o cidadao” e “efetividade”. O distanciamento entre a Administracdo Publica e a populagdo, apontado nas
etapas de diagndstico, refor¢a a importancia de aproximar a gestdao dos municipes por meio de canais de

comunicacdo e participacdo social mais efetivos.

A segunda ideia, “desenvolvimento sustentavel”, reflete o compromisso da gestdo em equilibrar o
crescimento econémico do municipio — apoiado no potencial agropecuario e na presenca da malha
ferrovidria — com a preserva¢cdo ambiental, evitando que o desenvolvimento ocorra em detrimento dos

recursos naturais do territorio.

Por fim, a “melhoria da qualidade de vida da populagdo” sintetiza o propdsito ultimo de toda a atuacdo da
Prefeitura, unificando as areas de saude, educacgdo, assisténcia social, infraestrutura e desenvolvimento

econdmico em torno de um objetivo comum: o bem-estar do cidaddo alto-alegrense.
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5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os Obijetivos Estratégicos sdo as diretrizes que a Prefeitura deve seguir para alcangar a sua Visdo. Sdo eles
que indicam as principais linhas de atuacdo da Administracdo Municipal nos anos vindouros. Sao divididos
em Obijetivos Finalisticos, que representam a perspectiva Cidaddo/Usuario, e Objetivos Organizacionais,
subdivididos nas perspectivas Processos Internos, Aprendizado e Crescimento e Financeira.

5.1. Objetivos Finalisticos (Perspectiva Cidaddao/Usuario)

OBIJETIVO

DEFINICAO

INDICADOR(ES)

OBIJETIVO

DEFINICAO

META

INDICADOR(ES)

OBIJETIVO

DEFINICAO

META

INDICADOR(ES)

OBIJETIVO

DEFINICAO

Ampliar e qualificar o acesso aos servigos de saude

Fortalecer a Atengdo Primaria a Salide e ampliar o acesso da populagdo aos servigcos de média
complexidade, reduzindo o tempo de espera e melhorando a qualidade do atendimento nas
unidades de satide do municipio.

Ampliar em 20% a cobertura da Estratégia Saude da Familia e reduzir o tempo médio de
espera por consultas e exames até 2025.

Cobertura populacional da Estratégia Saude da Familia; nimero de consultas e exames
realizados; tempo médio de espera por atendimento.

Melhorar a qualidade da educagdo publica municipal

Elevar os indicadores de aprendizagem e reduzir o abandono e a distorgao idade-série na rede
municipal de ensino, com investimento em infraestrutura escolar e formagdo continuada de
professores.

Elevar o IDEB da rede municipal e reduzir a taxa de abandono escolar até 2025.

IDEB da rede municipal; taxa de abandono e de distorgdo idade-série; percentual de escolas
com infraestrutura adequada.

Melhorar a infraestrutura urbana e rural do municipio

Ampliar e recuperar a malha vidria urbana e os ramais rurais, bem como investir em
saneamento basico, iluminagdo publica e mobilidade, especialmente nos povoados e
comunidades mais distantes da sede.

Recuperar e/ou pavimentar 100 km de vias urbanas e rurais até 2025.

Quilometragem de vias urbanas e rurais recuperadas/pavimentadas; percentual de domicilios
atendidos por rede de dgua e esgoto.

Fortalecer a rede de protegdo social

Ampliar a cobertura e a qualidade dos servigos socioassistenciais (CRAS, CREAS e programas
de transferéncia de renda), com foco nas familias em situagdo de vulnerabilidade social.




INDICADOR(ES)

OBJETIVO

DEFINICAO

INDICADOR(ES)

OBIJETIVO

DEFINICAO

META

INDICADOR(ES)

OBIJETIVO

DEFINICAO

META

INDICADOR(ES)
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Ampliar em 15% o numero de familias acompanhadas pela rede de assisténcia social até
2025.

Numero de familias acompanhadas pelo CRAS/CREAS; nimero de beneficidrios de programas
socioassistenciais.

Fomentar o desenvolvimento econdémico local

Apoiar a agricultura familiar, o pequeno empreendedorismo e a geragdo de emprego e renda,
aproveitando o potencial agropecuario do municipio e a sua posi¢do na Estrada de Ferro
Carajas.

Aumentar em 10% o numero de familias assistidas por programas de fomento a produgao
rural e ao empreendedorismo até 2025.

NUmero de familias/produtores atendidos por programas de fomento; nimero de
microempreendedores formalizados com apoio municipal.

Promover a sustentabilidade ambiental

Implementar agbes de gestdo de residuos sélidos, recuperagdo de areas degradadas e
educagdo ambiental, em consonancia com a legislagdo ambiental vigente.

Implantar a coleta seletiva em 100% da sede municipal e ampliar as agdes de educagdo
ambiental até 2025.

Percentual da sede atendida por coleta seletiva; nimero de agbes de educagdo ambiental
realizadas.

Aprimorar a comunicagdo da Prefeitura com a populagdo

Adotar politica de comunicagdo que assegure a transparéncia das a¢des da gestdo e estimule
o didlogo e a participagdo social por meio de canais fisicos e digitais.

Ampliar em 30% o numero de canais e o alcance da comunicagdo institucional até 2025.

Numero de canais de comunicagdo ativos; alcance das publica¢des institucionais; nUmero de
audiéncias e reunides publicas realizadas.




OBIJETIVO

DEFINICAO

META

INDICADOR(ES)

(0]:3]31)Y/o}
DEFINICAO

META

INDICADOR(ES)

OBJETIVO

DEFINICAO

META

INDICADOR(ES)

OBJETIVO

DEFINICAO

META

INDICADOR(ES)

OBJETIVO

DEFINICAO
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5.2. Objetivos Organizacionais

Perspectiva Processos Internos

Modernizar e desburocratizar a gestdo publica municipal

Informatizar processos administrativos e simplificar procedimentos internos, reduzindo
prazos e melhorando a eficiéncia do atendimento ao cidaddo e das rotinas administrativas.

Informatizar 100% dos processos administrativos prioritdrios até 2025.

Percentual de processos informatizados; tempo médio de tramitagdo dos processos
administrativos.

Adequar a infraestrutura da Prefeitura as necessidades do municipio

Aprimorar as instalagGes fisicas e os equipamentos das secretarias e unidades municipais, a
fim de que se tornem adequados ao bom andamento dos trabalhos.

Concluir 100% dos projetos de adequacgdo de infraestrutura definidos.

Percentual de projetos de infraestrutura concluidos em relagdo ao total planejado.

Fortalecer o controle interno e a transparéncia da gestao

Consolidar rotinas de controle interno e de acompanhamento orgamentario, ampliando a
publicidade dos atos e das contas publicas em atendimento a legislagdo vigente.

Manter nota maxima nos indices de transparéncia municipal avaliados por érgdos de controle
até 2025.

Nota em indices de transparéncia (ex.: indice de Transparéncia do TCE/MA); nimero de
apontamentos de controle externo pendentes.

Perspectiva Aprendizado e Crescimento

Promover a qualificagdo continua dos servidores

Capacitar os servidores municipais para que tragam melhores resultados as respectivas
secretarias e a populagdo, por meio de treinamentos e programas de desenvolvimento
profissional.

Capacitar e treinar 100% dos servidores em suas areas de atuagdo até 2025.

NUmero de servidores capacitados/treinados em relagdo ao total de servidores.

Melhorar a comunicagdo interna da Administragdo Municipal

Desenvolver a cultura de comunicagdo interna entre as secretarias, transmitindo informagdes
uteis e relevantes de forma tempestiva, a fim de melhorar a integragdo dos trabalhos
internos.
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META

Atingir exceléncia na comunicagdo interna, conforme percepg¢do dos servidores, até 2025.

INDICADOR(ES)

Resultado de pesquisa interna de clima e comunicagdo organizacional.

Perspectiva Financeira

OBIJETIVO

Assegurar recursos para a execugdo das a¢des estratégicas

DEFINICAO

Promover o alinhamento entre o planejamento (PPA, LDO e LOA) e o orgamento municipal, a
fim de garantir o aporte de recursos necessario a implementagdo das agdes estratégicas.

META

Ter recursos suficientes para atender a demanda anual da Prefeitura, em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

INDICADOR(ES)

Percentual de demandas ndo atendidas por falta de recursos; percentual de execuc¢do
orgamentaria das agOes planejadas.

OBIJETIVO

Promover a sustentabilidade financeira e o aumento da arrecadagdo propria

DEFINICAO

Modernizar a gestdo tributaria municipal, ampliando a eficiéncia na arrecadagao de tributos
proprios e reduzindo a dependéncia exclusiva de transferéncias constitucionais.

META

Aumentar em 15% a arrecadagdo propria do municipio até 2025, comparado ao inicio do
periodo.

INDICADOR(ES)

Evolugdo da receita tributaria propria; percentual de participagdo da receita propria na
receita total do municipio.
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6. PLANOS DE ACAO E ACOMPANHAMENTO

Os Planos de Acdo traduzem os Objetivos Estratégicos em iniciativas concretas, com prazos e responsaveis

definidos, a serem detalhados anualmente pelas respectivas secretarias municipais no processo de

elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O quadro a seguir sintetiza as principais linhas de acdo por area,
ao longo do periodo 2021-2025:

Area Acgao prioritdria Prazo Responsavel
Satde Ampllat.;ao da Estratégia Saude da Familia e 2021-2075 Secretaria de Satide
melhoria da estrutura das UBS
s Reforma de escolas e formacgdo continuada de 2021-2025 S oD
professores
Infraestrutura Recuperagdo de vias urbanas e ramais rurais 2021-2025 Secretaria de Infraestrutura
Assisténcia Social | Ampliagdo do atendimento do CRAS/CREAS 2021-2025 22Eiraeltarla de Assisténcia
Desenvolvimento | Programas de apoio a agricultura familiar e Secretaria de
- . 2022-2025 . .
Econdmico empreendedorismo Agricultura/Desenvolvimento
. . Implantagdo da coleta seletiva e educagdo . . .
Meio Ambiente . 2022-2025 Secretaria de Meio Ambiente
ambiental
Comunicacio MO(.:Iern.lza(;ao dos canais oficiais de comunicagdo e 2021-2022 Secreta.rla c{e .
ouvidoria Comunicagdo/Gabinete
Gestdo Interna Informatizagdo de processos administrativos 2021-2024 Secretaria de Administracao
Financgas Modernizagdo da gestdo tributaria municipal 2022-2025 Secretaria de Finangas

O acompanhamento da execugdo deste Planejamento Estratégico devera ocorrer de forma periddica,

preferencialmente semestral, por meio de reunides entre o Gabinete do(a) Prefeito(a) e as secretarias

municipais, com a apresenta¢do dos indicadores definidos para cada Objetivo Estratégico. Recomenda-se,

ainda, a revisdo do Plano ao final de cada exercicio, de modo a ajustar metas e a¢Oes as condigOes

orcamentdrias e as necessidades identificadas ao longo da execugao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Planejamento Estratégico Institucional 2021-2025 da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Pindaré/MA
representa um instrumento de gestdo construido de forma participativa, com o objetivo de orientar a

atuacdo da Administragdo Publica Municipal na busca por resultados concretos em beneficio da populagao.

A efetiva implementacao deste Plano depende do comprometimento de todos os servidores, gestores e
agentes politicos envolvidos, bem como da participacdo da sociedade civil no acompanhamento das a¢des e
no exercicio do controle social. Somente com o esfor¢co conjunto sera possivel concretizar a Visdo de uma
gestdo eficiente, transparente e préxima do cidaddo, capaz de promover o desenvolvimento sustentavel e a

melhoria da qualidade de vida de toda a populacdo de Alto Alegre do Pindaré.



